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Resumen

Este trabajo propone metodologias que puedan contribuir a estimar los ahorros que genera la
introduccién de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs ) en las compras
publicas y mostrar su aplicacién en Paraguay y Uruguay.

En este informe se considera que el disefio de la metodologia de estimacién de ahorro depende de
las caracteristicas de los procedimientos de compra en el punto de partida y del recorrido
realizado tanto en materia de la introduccién de TICs, como en las adaptaciones normativas e
institucionales necesarias para adecuarse a la trayectoria definida por el avance de las TICs. A
su vez, las metodologias de ahorro deben tener en cuenta una serie de restricciones en materia
de la informacidn disponible tanto en el punto de partida como también con posterioridad a la
incorporacion de tecnologias y cambios de procedimientos. Por otro lado, debe considerarse que
existen distintas fuentes de ahorro que impactan tanto en forma directa (disminuyendo costos
del Estado y de los proveedores) como indirecta (mejorando las condiciones de informacién y
transparencia en que se toman las decisiones de compras y fomentando la competencia entre
proveedores).

En relacién a la incorporacién de TICs y los cambios en las compras publicas, los paises
estudiados presentan algunas semejanzas y diferencias. En ambos paises existen sitios que
brindan informacion diversa sobre las compras estatales pero no se trata de portales maduros
en la terminologia utilizada por Gastén Concha (2008). Ambos utilizan sistemas especificos para
las compras ptblicas aunque presentan distinta cobertura. En el caso de Paraguay la cobertura
del sistema es mayor ya que también lo utilizan las empresas publicas y los gobiernos
departamentales. Dichos sistemas estdn articulados con los sistemas de informacion financiera
del Estado solo para el caso de la Administracién central. Ambos utilizan un catdlogo de
articulos para la registracién pero con distinto grado de desagregacion. Las principales
diferencias encontradas se refieren a tres elementos. En relacién al registro de proveedores
Paraguay estd mds adelantado y posee un registro tinico y brinda informacion en el sitio de
compras sobre altas y bajas del registro, caracteristica importante para la elaboracién de
metodologias de ahorro como se verd mds adelante. En segundo lugar, Paraguay ya ha
incorporado la compra electrénica por subasta inversa, lo que mejora la transparencia y los
tiempos de los procedimientos. Uruguay por su parte ha introducido otras modalidades de
compra como la centralizacién para algunos articulos y la realizacion de convenios marco,
modalidades que conllevan ahorros en las compras publicas. Finalmente hay diferencias
importantes en relacién a los aspectos normativos e institucionales. En el caso de Paraguay el
proceso se presenta mds articulado, permitiendo aprovechar mejor las ventajas asociadas a la
incorporacion de las TICs.

En relacion con fuentes indirectas de ahorro que impactan en variables intermedias, como el
grado de transparencia y la calidad de la informacion disponible, se presenta una propuesta
metodoldgica. Se analiza la informacidn contenida en los sistemas de compras de ambos paises y
se realiza un monitoreo de la calidad de la informacion relativa a los preciosy a la estructura de
oferta que enfrenta el sector publico. La primera propuesta se refiere a la construccién de una
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canasta de compras publicas (CCP) que contiene articulos que cumplen tres condiciones: i)
Representatividad -que sean de mds peso en las compras publicas, ii) Difusién -que sean
comprados por mds unidades de la administracién ptblica y iii) Frecuencia -que sean comprados
con mayor frecuencia. Esta canasta permite incorporar al sitio de las compras publicas
informacién actualizada sobre las compras (cantidades y precios) que realiza el sector publico
de dichos productos, y posibilita el andlisis de las posibles causas de la dispersién de precios. Por
otra parte, podria incorporarse al sitio la informacién relativa a los proveedores y los precios de
compra asociados, bajo las distintas modalidades de compra.

El andlisis de los datos de compras condujo a seleccionar una canasta de 40 articulos como los
de mayor representatividad, difusion y frecuencia en las compras publicas. Como se esperaba, la
composicion de esa canasta mostré que se trata principalmente de articulos de oficina. El
resultado de la seleccion fue prdcticamente igual para los dos paises y se encontré que en ambos
casos los mayores montos eran comprados bajo la modalidad de licitacion. En cuanto a precios
se analiza la informacién de todas las compras del periodo y se calculan precios minimo, mdximo
y promedio para cada mes. El procesamiento de la informacién mostré problemas muy similares
en los dos paises. La informacién contenida en los sistemas presenta diversas carencias para la
aplicacién de la metodologia propuesta. Entre ellos, la clasificacién de productos en el catdlogo
no tiene la desagregacion adecuada, lo que no permite trabajar con los precios unitarios. Esto es,
la gran variacién entre precios minimo y mdximo que aparece se debe a que se trata de
productos diferentes y estaria en cierta forma justificada. Por otra parte existen problemas en
cuanto a la informacion que los distintos organismos suben al sitio de compras. Se detectan
errores en las cantidades compradas, la definicién de las unidades y también en la especificacion
de la moneda en que se registran las compras. Atin asi se presentan en los anexos el andlisis de
los precios para todos los productos de la canasta en que fue posible presentar un resultado.

En cuanto al numero de proveedores como variable explicativa de la estructura de mercado, se
encontré que en ambos paises existe la conviccion de que la introduccién de TICs ha permitido,
al facilitar los procedimientos, una disminucion de las barreras a la entrada. Es decir, la
incorporacién de TICs, incide disminuyendo la concentracion, lo que en forma indirecta
disminuye los precios y genera un ahorro. Las variables que explican esta disminucidn se asocian
con el procedimiento de registro de proveedores y los costos asociados a dicho registro. En este
sentido se percibe una diferencia entre los dos casos de estudio ya que en Uruguay, aunque ha
habido avances, no existe un registro tinico de proveedores (si hay un proyecto en marcha),
mientras que en Paraguay existe dicho registro y ofrece todo tipo de informacion acerca de los
proveedores del Estado. Si bien no fue posible aplicar ninguno de los modelos que asocian
variacion en el niimero de proveedores y precios, hay informacion ttil para los tomadores de
decision. Se presentan indicadores de concentracion por grupo de productos relativamente
homogéneos y listados de los principales proveedores. Se encontré que en Paraguay no hay
mercados que puedan considerarse muy concentrados y en Uruguay hay solo dos grupos de
productos en los cuales se puede hablar de concentracion alta.

En cuanto a las fuentes directas de ahorro en las compras publicas se analizan tres aspectos.



a) Ahorros por disminucién de los costos de las unidades de compras. En el caso de Uruguay, se
dispone del Sistema de Distribucion del Gasto (SDG) que permite identificar el gasto de estas
unidades. Sin embargo, al sistema le falta precision porque no todas las compras de los
organismos son realizadas por las unidades de compra y, a veces, incorporan gastos de
compras destinadas a otras unidades organizativas. En el caso de Paraguay no se dispone
de informacién sobre los costos de las unidades de compra.

b) Ahorros por menor costo en tiempo de las etapas del proceso de compras. En la medida en
que los sistemas informdticos registran las etapas del proceso de compras, permiten medir
el tiempo que demora cada una de ellas. De esta forma se podria registrar la variacion de
las demoras cuando se introducen nuevas TICs. En ninguno de los dos paises existen datos
que permitan hacer esta estimacion, sin embargo las entrevistas muestran que en opinion
de los funcionarios la introducciéon de TICs ha incrementado la eficiencia de los procesos,
aumentan la transparencia permitiendo el control de los procesos y facilita la aparicion de
nuevos proveedores. Se sefiala, sin embargo, que existen problemas institucionales que
impiden aprovechar todos los beneficios de los nuevos sistemas.

c) Ahorros por disminucién de los gastos de publicacion. A partir de la creacién de los portales
con la publicacién de los pedidos de compras es posible obviar las publicaciones en diarios
de circulacién masiva. La metodologia consiste en comparar el costo involucrado en la
publicacion tradicional en relacién con el costo de publicar en los portales. También en este
caso la falta de datos impide el cdlculo del posible ahorro, pero sobre todo se llega a la
conclusion de que la existencia de los portales atin no sustituye plenamente la publicacién
en otros medios.

En resumen, si bien seria de provecho aplicar la mayor parte de las metodologias propuestas en
ambos paises, no se puede hacer sin realizar cambios en la informacién que brindan los sistemas
informdticos. A veces simplemente existen vacios o inexactitudes en el ingreso de informacion y,
en otros casos, los sistemas deberian ser modificados para que registraran de mejor forma las
variables que permitieran identificar los ahorros que se van produciendo.



INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es proponer algunas metodologias que contribuyan a estimar los
ahorros que genera la introduccién de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
(TICs ) en las compras publicas. La incorporacion de las TICs a las distintas etapas del proceso
de compras publicas se ha realizado en forma permanente en las ultimas décadas, y los
cambios que implica forman parte de un proceso mas amplio relacionado con los avances del
denominado gobierno electrénico.

En este proceso, si bien existe una trayectoria, los paises presentan matices en el punto de
partida y en los avances del recorrido. En primer lugar, la propuesta metodolégica debe tener
en cuenta las caracteristicas de la introduccién de TICs en los paises en estudio y los cambios
mas importantes realizados en los procedimientos de compras publicas. Asimismo, es
importante detectar el grado de articulaciéon existente entre las mejoras tecnoldgicas
introducidas y los cambios normativos necesarios para potenciar dichas mejoras.

En segundo lugar, la metodologia debe tener en cuenta que las estimaciones de ahorro
implican comparar procesos en distintos momentos del tiempo, lo que supone disponer de
informacion sobre aspectos cuantificables de los procesos de compras antes y después de la
incorporaciéon de las TICs. La metodologia podria disefiarse para estimar ahorro por la
incorporaciéon de TICs ya realizada o por la futura incorporacién de TICs. En este trabajo nos
ocupamos del primer caso. En la medida que conseguir datos previos a los cambios
introducidos por las TICs implica procesos de busqueda de informacién muy costosos, la
metodologia que se disefa estard restringida por la disponibilidad de datos previos que
permitan cuantificar la situacion de partida.

En tercer lugar, debe tenerse en cuenta que la incorporacién de TICs genera ahorros mediante
ganancias de eficiencia, en forma directa (por disminucidn de los costos de los procedimientos
de compras) y en forma indirecta (en general por mejora de la informacién disponible y por
aumento de la transparencia de la gestién publica). La mayor transparencia permite que
exista un mayor control sobre la gestién publica por parte del propio sector publico y de los
ciudadanos, al aumentar la visibilidad en las distintas etapas del proceso de compra. Esto
necesariamente lleva a mejoras que se traducen en disminuciéon de la complejidad de los
tramites y de los tiempos de espera. Por otra parte, el aumento de la trasparencia y la
disminucién de la complejidad permiten el acceso de nuevos proveedores al mercado de
compras publicas. La mayor cantidad de proveedores fomenta la competencia en el mercado
lo que podria influir en la disminucién de precios de los bienes que compra el sector publico.
Por lo tanto, la metodologia debe tener en cuenta que el ahorro potencial proviene de fuentes
de distinta naturaleza. Algunas fuentes tienen un impacto directo y cuantificable en el ahorro
y otras tienen un impacto indirecto y dificil de cuantificar pero con consecuencias igualmente



relevantes. Las fuentes de naturaleza indirecta tienen impacto en variables intermedias, las
que a su vez potencian el ahorro.

En materia de procedimientos de compra, las TICs han tenido una gran influencia en diversos
aspectos: se producen cambios en el soporte del registro de los flujos de compra (se crean
sistemas especificos), se construyen sitios para la presentaciéon de la informacién, se crean
catdlogos de productos, se unifican registros de proveedores, se implantan sistemas
electrénicos en algunas o todas las etapas del proceso de compras, etc. A estos elementos se
deben agregar los cambios en los aspectos normativos e institucionales que necesariamente
acompafian la trayectoria que marca la incorporacién de las TICs.

En sintesis se considera que el disefio de la metodologia de estimacién de ahorro depende de
las caracteristicas de los procedimientos de compra en el punto de partida y del recorrido
realizado tanto en materia de la introduccién de TICs, como en las adaptaciones normativas e
institucionales necesarias para adecuarse a la trayectoria definida por el avance de las TICs. A
su vez, las metodologias de ahorro deben tener en cuenta las restricciones en materia de la
informacion disponible tanto en el punto de partida como también con posterioridad a la
incorporacion de tecnologias y cambios de procedimientos. Finalmente, debe considerarse
que existen distintas fuentes de ahorro que impactan tanto en forma directa como indirecta.
En una primera parte de este trabajo, se presenta una comparacién de los cambios mas
recientes en los procesos de compras en Paraguay y Uruguay, un andlisis de la estructura de
compras y del alcance de la informacién disponible en ambos casos.

En los capitulos 2 y 3 se presentan metodologias relacionadas a fuentes indirectas de ahorro
que impactan en variables intermedias como el grado de transparencia y la calidad de la
informacion disponible. Se analiza la informacién contenida en los sistemas de compras de
ambos paises y se realiza un monitoreo de la calidad de la informacién relativa alos precios y
a la estructura de oferta que enfrenta el sector publico. La calidad y la accesibilidad de esta
informacion constituyen indicadores de las condiciones de eficiencia y transparencia de las
compras publicas, con influencia indirecta en los ahorros que se generan al mejorar la toma de
decisiones.

Finalmente en los capitulos 4, 5 y 6 se presentan, siguiendo la metodologia que propone la
bibliografia existente, algunas metodologias para estimar los ahorros directos generados en
los procesos de compras publicas a partir de tres fuentes diferentes: ahorro del gasto de las
Unidades Organizativas responsables de las compras como consecuencia de la incorporaciéon
de TICs, ahorro de tiempo en las etapas del proceso de compras que se traduciria en ahorros
del gasto en los procesos involucrados, ahorro por disminucion de los gastos de publicacién.



1. INCORPORACION DE TICS Y ESTRUCTURA DE LAS COMPRAS
PUBLICAS EN PARAGUAY Y URUGUAY EN EL PERIODO 2008-
2010

1.1. INCORPORACION DE TICS Y CAMBIOS RECIENTES EN LOS SISTEMAS DE COMPRAS
PUBLICAS

En los paises en estudio se han producido cambios en los procedimientos de compras publicas
a partir de incorporar sistemas informaticos de registro y publicacién y de generar nuevos
procedimientos y sistemas de gestion de las compras. Asimismo se han introducido
modificaciones normativas e institucionales para acompafiar dichos cambios.

1.1.1. URUGUAY

En el caso de Uruguay este proceso y las modificaciones en los procedimientos de las compras
publicas comienzan en el marco de la Reforma del Estado llevada adelante a partir de 1996,
con el comienzo del Programa de Modernizacion de las compras y contrataciones publicas que
desarrolla el Sistema de Compras y Contrataciones Estatales (SICE). El objetivo de dicho
sistema es registrar todas las etapas del proceso de compras en forma integrada al Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF), publicando las mismas. Con tal fin se desarrolla el
sitio web de Compras Estatales: www.comprasestatales.gub.uy donde se publican los
llamados, las adjudicaciones, se realizan consultas abiertas al publico, se presenta el
formulario de compras y se publican estadisticas, indicadores y noticias. En 2008, se le
transfiere a la AGESIC la evaluacion, redisefio técnico y gestion del componente de Compras y
Contrataciones Estatales del Programa de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso
Presupuestario. Ese mismo afio se establece que se otorgara prioridad en toda compra estatal,
a los bienes, servicios y obras publicas fabricados, brindados o ejecutados por micro,
pequeias y medianas empresas

El sitio web de Compras Estatales se nutre de informacidn proveniente del SICE que comienza
a funcionar en marzo de 2002. Desde su inicio se dispuso la obligacién de su uso para los
organismos de la Administracién Central y en julio de 2003, 181 Unidades Ejecutoras de la
Administracién Central y 260 Incisos de otros organismos publicos habian ingresado
informacion al sistema. En los afios siguientes se van incorporando otras unidades ejecutoras
de la Administracién Central. La Uinica unidad ejecutora que demoré su integracion fue ASSE
(Servicios de Salud) ya que desarrollaba su propio sistema de registro establecido en el
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decreto 428/002 que creaba un régimen especial de contrataciéon para las adquisiciones de
medicamentos, material médico quirtrgico y otros insumos hospitalarios y afines.

Para realizar el seguimiento del proceso de compra: pedido, armado de la compra, llamado a
proveedores, ingreso de las ofertas, adjudicacién y facturacion, el SICE identifica la unidad
organizativa generadora del gasto'. Ademds habilita la publicacién de los llamados y las
adjudicaciones, articula las etapas del proceso de la compra con las etapas del proceso del
gasto (afectacién, compromiso y obligacion) a través de la interrelacién entre el SICE y el SIIF.

Figura 1
Flujo de datos entre el SIIF y el SICE para las Compras Directas

SIIF SICE
1. Registro de Pedidos
A. Registro de 2. Armado de
la Afectacion la.compra

3. Invitacion a cotizar

4, Cuadro de Ofertas

, [ 5. Ingreso de datos de

B. Registro del Aviso habilitando | la Adjudicacion
Compromiso el Compromiso

) | 6.Ingreso de datos de
/" Aviso habilitando la factura

C. Registro de i\ la Obligacion
la Obligacion )

)

Informacion > 7. Cierre de la
de la Obligacién Compra

Fuente: www.comprasetatales.gub.uy. SICE. Compras Directas en Linea. Instructivo - Fase 1

! En los tltimos afios se ha eliminado la obligacién de incluir esta informacién.
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Como se mencionara, la obligacién de publicar la informacién en principio comenzé solo para
algunos organismos. En 2008 se hace obligatorio que todos los organismos publicos
publiquen en el sitio web en un plazo de 10 dias habiles, luego de producido el acto que se
informa: la adjudicaciéon de las licitaciones publicas y abreviadas, las contrataciones en
régimen de excepcion, las ampliaciones de las mismas y los actos de reiteracidn del gasto por
observacion del Tribunal de Cuentas.

Figura 2
Flujo de datos entre el SIIF y el Sitio de Publicaciones para las Compras Directas

SIIF Sitio WEB

1. Ingreso de Invitacién a
cotizar

A. Registro de
la Afectacion

2. Ingreso de Ofertas

3. Ingreso de datos de la

A— — adjudicacion
< Aviso habilitando
B. Registro del el Compromiso

Compromiso

C. Registro de
la Obligacion

Fuente: www.comprasetatales.gub.uy. SICE. Compras Directas en Linea. Instructivo - Fase 1

Actualmente la cobertura del SICE abarca los organismos del Presupuesto Nacional, siendo
obligatorio para los organismos de la Administraciéon Central (Ministerios). Para el resto de
los organismos estatales (de los arts. 220 y 221 de la Constituciéon de la Republica), es
obligacion publicar el llamado y adjudicaciéon de las licitaciones publicas pero soélo la
adjudicacién de las licitaciones abreviadas (LA) y compras directas por excepcién (CDE)? De
todos modos, dichos organismos pueden publicar si asi lo desean, todos sus procedimientos
para darles mas amplia difusiéon. Cabe destacar que la cobertura del sistema no alcanza a los

% Se trata de las compras de algunos articulos que pueden ser comprados por compra directa atin por
montos superiores al limite establecido a las mismas, por ejemplo, para viveres frescos.

11



organismos que estan fuera de la Administraciéon General como las Empresas Publicas y los
Gobiernos Departamentales.

El SICE registra el 100% de las compras a crédito pero las compras al contado realizadas con
fondos rotatorios ingresan al SIIF sin registrarse en el SICE. Debido a las sucesivas
incorporaciones se considera que la informacién del SICE es homogénea solo para el periodo
2008-2010.

Otra consecuencia importante relacionada con el avance de las TICs y la mejora de la
informacion sobre compras publicas, es la posibilidad de contar con un catalogo de productos.
En Uruguay en octubre de 2004 empez6 a usarse el catdlogo de bienes y a partir del 2005 las
compras se hacen por el catalogo®.

En Uruguay la busqueda de eficiencia en las compras publicas se orientdé en gran parte a
mejorar la gestion de las compras de los productos que involucraban mayor gasto. En el
ambito del Ministerio de Economia y Finanzas se crearon unidades organizativas encargadas
de centralizar las compras de algunos productos de especial relevancia (alimentos y
medicamentos) con el objetivo de brindar mayor transparencia y eficiencia en un periodo de
problemas fiscales serios generados por la crisis de 2002. La centralizacién de las compras
publicas permitié generar mayores economias de escala, mas control de los procesos y mas
publicidad, fortaleciendo la capacidad de negociacién del Estado. Estas condiciones generaron
ahorros en el gasto publico en forma directa o indirecta.

Las unidades de compras centralizadas fueron dos en su origen: UCAA (Unidad Centralizada
de Adquisiciones de Alimentos) y UCAMAE (La Unidad Centralizada de Adquisicién de
Medicamentos y Afines del Estado). En la actualidad se han fundido en un solo organismo,
UCA (Unidad Centralizada de Adquisiciones). Cabe sefalar que los alimentos y los insumos
médicos son los dos bienes de mayor relevancia por el gasto que involucran dentro de las
compras publicas.

La UCA es un organismo desconcentrado, creado por Decreto que depende del Poder
Ejecutivo, realiza compras por licitacién publica de medicamentos y de alimentos. Esta unidad
cuenta con un personal compuesto por 20 funcionarios, la mayoria profesionales o técnicos,
compra para 17 incisos y en general existe un referente en cada inciso. Tienen certificacién de
calidad ISO 9000. La UCA tiene una pagina web que brinda informacién de llamados y
estadisticas pero no es intereactiva. (www.MEF/UCA.gub.uy)

% El catalogo que se utiliza fue elaborado para el SICE por el equipo de compras sobre la base del
catalogo de la Intendencia Municipal de Montevideo. Es un catdlogo que se caracteriza por tener una
mayor apertura que el de Naciones Unidas version siete, hasta el nivel cuatro.
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Se ha empezado a trabajar en el desarrollo de un nuevo sistema informatico (UCASIS) que
tiene dos moédulos: proveedores y calificacion técnica .

En las compras de Alimentos existe un mecanismo de remate a la baja desde 2003 pero no por
Internet. Se abre la licitacién y las empresas que califican técnicamente pueden ofrecer, en
segundo lugar presentan precios y en tercer lugar, conocidos los precios, pueden bajarlos para
tratar de ganar. Esto es entre los que califican se realiza la subasta eligiendo por menor
precio. La UCA compra alrededor de 300 items de Alimentos, que correspondieron a 21 mil
toneladas en 2009, con un gasto anual aproximado de 767 millones de pesos®. Las compras
estan sumamente concentradas en 8 productos que representan 90% del total

En las compras de Medicamentos e Insumos Médicos, la modalidad de compra es por licitacién
pero con los plazos abreviados. UCA compra 5.000 items de bienes y servicios. Las compras
que realiza la UCA tienen prioridad para el pago por parte del Estado.

También se han desarrollado en los ultimos afios experiencias de centralizaciéon de compras a
nivel de Ministerios en particular en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y en el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Otro elemento importante al analizar los efectos de las TICs en las compras publicas se refiere
a los procedimientos relacionados al registro de los proveedores del Estado. En Uruguay
coexisten registros multiples no conexos, con los inconvenientes que esto trae aparejado
desde el punto de vista de la eficiencia, ya que para el Estado supone mantener varios
registros y para el proveedor tener que registrase mas de una vez para poder contratar con
distintas reparticiones. Los dos principales registros son el Registro General de Proveedores
del Estado y el Registro Nacional de Empresas de Obras publicas.

El Registro General de Proveedores del Estado (RGP) (Decreto 342/1999) funciona bajo la
orbita del Ministerio de Economia y Finanzas, en la Contaduria General de la Nacién, y
abarcaria a toda la administracién publica.’ Este registro estd conectado con el SIIF, y ha
venido cambiando con la introduccién de las TIC’s. La informacién se ingresa en forma
electrénica y los documentos se escanean. La inscripcién no tiene costo y no tiene
vencimiento. Sin embargo, el registro se hace en forma personal (propietario o apoderado) y

* Memoria Anual 2009 Ministerio de Economia y Finanzas.Direccién General de Secretarfa. UNIDAD
CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES (UCA)

% En la practica las empresas publicas y los gobiernos departamentales tienen sus propios registros
(admitido en el art. 65 del TOCAF). El mismo decreto que lo reglamenta establece que el doble registro
para las contrataciones que se refieran a ejecuciéon de obras publicas y deja abierta la posibilidad de
habilitar registros diferentes en determinadas UE. Es obligatorio para todas las contrataciones por
montos a partir de la compra directa (CD) con Fondos Rotatorios. El RGP abarca a todos los
“beneficiarios”, es decir: proveedores, acreedores puros (por compra de la deuda a un proveedor) y
beneficiarios (ONGS y Asoc. Civil que reciben algun tipo de subsidio)
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todos los tramites posteriores también (por ejemplo modificaciones). Los interesados se
registran y se expide un certificado en dos vias que tiene un caracter similar a lo que se
conoce como contrato de adhesién por el cual el proveedor acepta una serie de condiciones
sobre la contratacién con el Estado. Ese certificado le sirve al beneficiario para presentarse a
los llamados y le permite hacer el seguimiento de la factura y ofertar on-line (cuando ello es
posible). Por otra parte, una vez inscripto los organismos y unidades ejecutoras de la
Administracion Central pueden comprobar la inscripcién on-line o pedir a la CGN que les
confirme inscripciéon. El resto de los organismos publicos hacen la consulta por expediente.
Entre los problemas de este registro se destacan los siguientes: no se le informan las bajas, no
tiene ninguna informacién sobre tamafio o giro del proveedor y no existe un sistema de
calificaciones.®

Por otro lado existe el Registro Nacional de Empresas de Obras publicas (Decretos 385/992 y
208/009)- Este registro funciona bajo la érbita del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) y se refiere a las empresas que deseen contratar con el estado para la ejecucién de
obras publicas (Industria e Instalaciones de la Construccién). Para los contratos de montos
hasta el de licitacién abreviada (LA), existe la obligacién de registro. Para los contratos de
montos superiores al de LA se exige el registro y calificaciéon. El MTOP tiene un sistema de
calificacién de los proveedores.

En relacién a los aspectos institucionales, cabe mencionar también que en 2008 fue creada la
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE)’, quien, sin embargo, no ha iniciado
su actuacion. En el actual proyecto de ley de Rendicién de Cuentas 2010 se proponen algunas
modificaciones a la ley de creacién. Se establece que sera un 6rgano desconcentrado, que
“funcionard en el dmbito de la Presidencia de la Republica, con autonomia técnica y se
comunicara con el Poder Ejecutivo a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Tendra como finalidad promover y proponer acciones tendientes a la mejora de la gestién y la

transparencia de las compras y, en general, de las contrataciones del sector ptblico”.

®Sin embargo, podria mejorarse este aspecto ya que Una de las caracteristicas del RGP es que recibe de
todos los organismos /UE las sanciones que pueda recibir un proveedor y eso se ingresa a la base. A su
vez cuando los distintos organismos van a contratar pueden consultar al RGP sobre la existencia y tipo
de sanciones para el proveedor en cuestién. Esto se hace en forma directa (on-line) por las UE (al igual
que la consulta de inscripcién), pero debe hacerse por expediente en el caso de los entes y otros
organismos del estado.

® Ley 18.362 publicada el 15/10/2008, Art. 81.

8 Proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas 2010. Art. 13. En www.cgne.gub.uy/Base Juridica.
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1.1.2. PARAGUAY

En el Paraguay el proceso comienza a partir del afio 2003 cuando se pone en vigencia la Ley
2051/03, a través del cual se establecen las reglas generales para los procesos de
Contrataciones Publicas que conduciria a un sistema de adquisiciones mas eficientes,
caracterizado por la transparencia en todo el desarrollo del proceso de contratacién y que
permitiria la participaciéon de quienes estén interesados en contratar con instituciones y
organismos del Estado en condiciones de igualdad y de libre competencia.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, DNCP (anteriormente llamada Direccién
General de Contrataciones Publicas, DGCP), tiene la misién de regular, difundir, controlar y
optimizar las contrataciones publicas. Asi, la DNCP, regula y controla la compra que una
entidad estatal realice, optimiza los procesos de compra de los tres poderes del Estado
paraguayo, las gobernaciones y los municipios. Todas las instituciones o empresas del Estado
deben comunicar sus procesos de contratacion.

Una de las principales innovaciones de la Ley 2051/03 es la creacién e implementacién de un
sistema de informacion de las contrataciones publicas. Dicho sistema permite hacer accesible
a las entidades compradoras, a los proveedores y al publico en general, las distintas etapas
que implican los procesos de compra, desde la realizacién de los pliegos de bases y
condiciones hasta la entrega del trabajo solicitado, pasando por la oferta, su andlisis y los
mecanismos con que se hacen las adjudicaciones.

La DNCP ha incorporado elementos tecnoldgicos que incluyen varias herramientas como ser:
el Portal de Contrataciones Publicas, el Sistema de Informacién de Proveedores del Estado
(SIPE), el Catalogo de Bienes y Servicios, y recientemente la Subasta a la Baja Electrénica
(SBE).

A partir del afio 2004 se cuenta con un medio de informacién presente en internet, con el fin
de transparentar y hacer accesible a todo el publico en general los procesos de contrataciones
publicas. Desde ese afio, se han ido realizando mejoras y estructuraciones al sistema, sin
embargo la plataforma tecnolégica era la misma.

Asi también, la creacidn de las Cabinas de Contratacion (afio 2005), en todos los Municipios y
Gobernaciones del pais, permitio el acceso a la informacion a las empresas del interior del pais
y al publico en general, a través del uso de internet de manera gratuita por medio de dichas
cabinas.

A partir del afio 2007, en el Paraguay se cuenta con un catalogo de bienes y servicios basado
en la Universal Standard Products and Services Classification de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Los bienes o servicios son definidos y codificados por la UNSPSC en 4 niveles o
categorias ordenadas jerarquicamente y una subclasificacién, desarrollada a nivel nacional,
que identifica los bienes y servicios a un nivel 5, denominada Item. De esta manera se cuenta
con un Unico lenguaje comin y una estructura jerarquica que facilita los procesos de
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adquisicién y de administracion financiera a todas las unidades del Estado como asi también
facilita a los usuarios las especificaciones técnicas o términos de referencia mas precisos de
los bienes o servicios.

También en 2007, se implementa SIPE que posee informaci6n centralizada y detallada de los
Proveedores desde una tinica base de datos, evita la duplicidad y facilita la participacién en los
llamados a contratacion, y evita la burocracia en la presentaciéon de documentos.

En el afo 2008, se implementa el sistema de Subasta a la Baja Electrénica, como método de
compra electrénica del Estado, a través del cual se realizan las diversas modalidades por las
que el Estado realiza sus compras de bienes y servicios genéricos, de acuerdo a lo previsto en
la legislacion vigente. Todo el soporte electrénico para este fin es suministrado por la DNCP y
se halla en la red publica del SICP en Internet. El sistema de SBE otorga mayor transparencia,
efectividad, rapidez y registro de todos los procedimientos llevados a cabo a través de ella.
Con esto, el Estado Paraguayo ingresa a las compras electrénicas con el primer sistema de
compras a través de internet.

En el afo 2010, se produce una reingenieria que abarcé toda la plataforma tecnolégica, es
decir, no solo se encuentran en el portal nuevas aplicaciones, sino que también la base de
datos y la arquitectura de servidores fueron remplazados por nuevas tecnologias con el fin de
contar con un nuevo sistema de informacién de contrataciones publicas, mas eficiente y
acorde a la evolucidén de las contrataciones publicas del Paraguay.

Actualmente, la DNCP se encuentra también en etapa de desarrollo del marco regulatorio y el
disefio del sistema informatico para el desarrollo de los sistemas de convenio marco, acuerdo
anticipado para el suministro de bienes o servicios durante un periodo de tiempo definido.

En sintesis los paises estudiados presentan algunas semejanzas y diferencias en relacién a los
efectos de la incorporacién de TICs en los procedimientos de compras. En ambos paises
existen sitios que brindan informacién diversa sobre las compras estatales, pero ain no han
sido evaluados segiin la metodologia de Gastén Concha (2008).° Ambos utilizan sistemas
especificos para las compras publicas aunque presentan distinta cobertura. En el caso de
Paraguay también lo utilizan las empresas publicas y los gobiernos departamentales. Dichos
sistemas estan articulados con los sistemas de informacion financiera del Estado en el caso de
la Administracién central. Ambos utilizan un catdlogo de articulos para la registraciéon pero
con distinto grado de desagregacion. Las principales diferencias encontradas se refieren a tres
elementos. En relacién al registro de proveedores Paraguay esta mas adelantado y posee un
registro Unico y brinda informacién en el sitio de compras sobre altas y bajas del registro,
caracteristica importante para la elaboracién de metodologias de ahorro como se vera mas

° Ver el informe “Resultados en la medicién de madurez portales de compra de América Latina” de
Gaston Concha para el taller regional sobre E-procurement organizado por el BID (2008).

16



adelante. En segundo lugar, Paraguay ya ha incorporado la compra electrénica por subasta
inversa, lo que mejora la transparencia y los tiempos de los procedimientos. Uruguay por su
parte ha introducido otras modalidades de compra como la centralizacién para algunos
articulos y la realizaciéon de convenios marco, modalidades que conllevan ahorros en las
compras publicas. Finalmente hay diferencias importantes en relaciéon a los aspectos
normativos e institucionales. En el caso de Paraguay el proceso se presenta un poco mas
articulado, a partir de la Ley de Contrataciones publicas, permitiendo aprovechar mejor las
ventajas asociadas a la incorporacion de las TICs.
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Tabla 1

Comparacion entre las TICs incorporadas a las compras estatales

en Uruguay y Paraguay

Elementos a
considerar

Sitios de compras
(portales)

www.comprasestatales.qub.uy|

Paraguay

WWW.contratacionesparaguay.gob.py

2004 Portal de Contrataciones
publicas

Etapa evolutiva del sitio

En estudio

En estudio

Sistema de informacion
especializado

SICE comienza en 2002

SICP

Cobertura del sistema de
informacién de compras

Administracion central y
organismos del 220

Administracion central gobiernos
departamentales, empresas
publicas, etc

Vinculacién con el
sistema contable

Articulado al SIIF. Todos los
organismos del presupuesto
nacional usan el SICE y el
SIIF.

Articulado al SIAF .Los
organismos que tienen SIAF
estan también vinculados al
SICP.

Catélogo de productos | Comienza en 2004 A partir de 2007

Registro de proveedores| Adln no existe un registro SIPE a partir de 2007
Unico de proveedores

Centralizacion de En el caso de alimentos y No

institucionales

compras medicamentos

Convenios marco Si No. Comenzando en este afio
Subasta inversa No Si, comienza en 2008
Compra electrénica No Si

Aspectos normativos e | Dispersos Relativamente integrados

Fuente: Elaboracién Propia

1.2.

ESTRUCTURA DE LAS COMPRAS POR ARTICULO

Las compras publicas abarcan un gran conjunto de bienes y servicios. El andlisis de la

estructura de las compras permite detectar aquellos bienes y servicios que por su
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importancia en el consumo publico permitirian mayores ganancias de eficiencia y por lo tanto
un mayor ahorro.

En Uruguay existen dos formas posibles de analizar el gasto en los articulos que el sector
publico compra:

i) La informacién del Balance de Ejecucién presupuestal de cada afio que registra el SIIF,
clasifica el gasto en las categorias de Grupo/Subgrupo/ Objeto/ Auxiliar’, los tres primeros se
identifican con un digito cada uno y este dltimo con tres'. Los bienes individualmente
considerados resultan clasificados a nivel de objeto del gasto (ODG), por lo tanto el Auxiliar
caracteriza ese bien.

ii) El SICE permite realizar el andlisis de las compras por articulo en base a un Catalogo™
propio que es diferente del clasificador del SIIF.

Para la utilizacion de ambas fuentes de informacién se cuenta con una correlaciéon o
equivalencia entre los ODG del catilogo del SIIF y los articulos del catdlogo del SICE. Sin
embargo, no siempre es posible identificar con precisién la singularidad de un producto o la
existencia de una clasificacién tnica.

En el Cuadro 1%se presentan los productos de mayor peso en el gasto publico segin la
clasificacion del ODG del SIIF. Se consideran los ODG correspondientes a los Grupos 1, 2y 3 (
Bienes de Consumo; Servicios no personales y Bienes de uso, respectivamente) que
comprenden los gastos vinculados a la realizaciéon de las compras del sector publico. Los
porcentajes se calculan sobre la suma de estos tres Grupos del gasto y no sobre la totalidad.

Si se consideran los grupos de articulos que mas pesan en el gasto del afio 2009, se observa
que existen 28 grupos que explican mas de 80% del gasto. Dichos grupos también tienen una
alta representacién en 2008 de casi 77%. Si las compras de suministros a las empresas
publicas (combustible, electricidad, agua y teléfonos) no se toman en cuenta, la
representacion de los restantes bienes cae bastante, es aproximadamente 60% en 2009 y 58%
en 2008. Sin embargo, seria necesario un mayor nivel de desagregacién para arribar a
conclusiones mas claras, por lo menos en los rubros mas importantes®®. Para ello debe
utilizarse la informacién del SICE que, al utilizar un catdlogo de articulos definido con mayor

10 E] clasificador del gasto esta disponible en www.cgn.gub.uy/SIIF /Clasificadores.
11 Se considera el gasto en la etapa de obligacién como gasto ejecutado.
12 El Catalogo de compras esté disponible en www.comprasestatales.gub.uy

13 En los balances se obtiene informacién de la ejecucién presupuestal anual, sin embargo, en cada afio corriente, se
obtiene la informacién del gasto ejecutado en forma mensual.

4 Se puede observar en el Cuadro 1que los alimentos para personas y los productos medicinales y farmacéuticos
representan 24,6% del gasto publico en 2008 y 22,8% en 2009, de ahi la propuesta de centralizacién de sus
compras en la UCA, que ya fue sefialada.
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nivel de detalle, permite extraer informacion por articulo, con un nivel de desagregacién mas

adecuado que

Cuadro 1

el proporcionado por los ODG del SIIF.

Uruguay: Estructura de las compras por ODG"

En porcentajes

ODG Aux.

111
122
141
152
154
154
194

199

211
212
213
221
234
234
239
251
252
263
264
278
282
283
285
289
291
294
299

Denominacion

Bienes de consumo
0 Alimentos para personas
2 Prendas de vestir
0 Combustibles derivados del petroleo
0 Productos medicinales y farmacéuticos
0 Reactivos (UCAMAE)
0 Compuestos quimicos, tintas y pinturas
0 Articulos menores médico quirirgicos

Otros bienes de consumo no incluidos en los
0 anteriores
Servicios no personales

0 Teléfono, telégrafo y similares
0 Agua
0 Electricidad
0 Publicidad
2 Dif.de Vi'aticos de MDN A2D497/97
0 Viaticos dentro del pais
0 Otros gastos de traslado
0 De inmuebles contratados dentro del pais
0 De inmuebles contratados fuera del pais
0 Tasasy otros
0 Primas y otros gastos de seguro contratados dentro
0 De limpieza, aseo y fumigacién
0 Profesionales y técnicos
0 Servicios médicos, sanitarios y sociales
0 Servicios informaticos y anexos
0 Otros
0 Servicios de vigilancia y custodia
0 Servicios de alimentacion
0 Otros servicios no personales no incluidos en los ant

TOTAL

Fuente: MEF-CGN. Balances de ejecucion presupuestal

15 Se refiere a gastos de funcionamiento de Administracién Central y organismos desconcentrados.

2009 2008
29,22% 31,93%
10,40% 11,42%
0,90% 0,99%
3,56% 4,51%
7,69% 8,08%
1,43% 1,48%
1,02% 0,98%
3,30% 3,57%
0,93% 0,89%
52,36% 44,73%
5,06% 5,45%
3,51% 3,64%
5,96% 5,53%
1,23% 1,33%
2,48% 2,57%
1,25% 1,14%
0,92% 0,97%
1,12% 1,15%
1,07% 1,13%
6,56% 0,04%
1,04% 1,50%
2,69% 2,15%
1,16% 1,01%
1,02% 1,59%
0,72% 0,73%
10,60% 9,15%
2,65% 1,94%
1,33% 1,33%
1,99% 2,39%
81,57% 76,66%
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En Paraguay, se trabajoé con informaciéon proveniente de la Ejecucién Presupuestaria por
objeto de gasto, aflos 2009 y 2010, de la Administraciéon Central y de las Entidades
Descentralizadas™, que proporciona datos solo a nivel de grupo y subgrupo -primer y
segundo digito- de los gastos originados en la adquisiciéon de bienes y servicios. No incluye
informaciéon por objeto del gasto -tercer digito-a excepciéon del grupo 100 “Servicios
Personales”, que si incluye, por ejemplo 111 “Sueldos” y 192 “Seguridad de Vida”, etc.

Los grupos de gastos considerados en este trabajo fueron los Servicios no personales (Grupo
200), Bienes de Consumo e Insumos (Grupo 200), Bienes de Cambio (Grupo 300) e Inversion
Fisica (Grupo 400). También se procedid a analizar solamente los subgrupos de gastos que
han tenido un peso mayor al del 1% del total de gastos de los 4 grupos considerados. Asi se
determiné que, en el afio 2009, 18 subgrupos de gastos explican mas del 97% del total del
gasto. Estos mismos subgrupos, a excepcién de la adquisiciéon de inmuebles, tienen casi el
mismo nivel de representacion en el afio 2010. (Ver Cuadro2)

18 para hacerlo comparable no se tomaron Gobernaciones, ni Empresas Publicas en este cuadro.
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Cuadro 2

Paraguay: Estructura de las compras por ODG

En porcentajes

Grupo Subgrupo Denominacion
Servicios No Personales 20,4% 21,0%
210 Servicios Basicos 2,6% 3,4%
230 Pasajes y Viaticos 3,9% 4,1%
240 Gastos por Servicio de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones 3,0% 3,6%
250 Alguileres y Derechos 1,4% 1,5%
260 Servicios Técnicos y Profesionales 7,9% 6,7%
280 Servicio Social 1,6% 1,7%
Bienes de Consumo e Insumos 29,3% 29,5%
310 Productos Alimenticios 3,4% 3,3%
330 Productos de Papel, Carton e Impresos 1,3% 1,3%
340 Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 2,4% 3,5%
350 Productos e Instumentales Quimicos y Medicinales 15,9% 15,2%
360 Combustibles y Lubricantes 4,4% 4,1%
390 Otros Bienes de Consumo 1,9% 2,1%
| Bienes de Cambio 4,9% 3,3%
450 Tierra, Terrenos y Edificaciones 4,9% 3,3%
| Inversion Fisica 42,6% 42,3%
510 Adquisicion de Inmuebles 1,2%
520 Construcciones 28,8% 25,1%
530 Adquisiciones de Maquinarias, Equipos y Herramientas Mayores 6,4% 8,9%
540 Adquisiciones de Equipos de Oficina y Computacién 3,1% 4,4%
550 Adquisiciones de Equipos Miliares y de Seguridad 3,0% 3,8%
TOTAL 97,1% 96,1%

Fuente: SIAF, Ministerio de Hacienda. Cifras extraidas del SICO.

Una mayor desagregacion de los subgrupos de gastos hubiera permitido obtener, a través de
la Ejecucion Presupuestaria, con mayor detalle los bienes y servicios especificos mas
importantes en el total del gasto.

Por su parte, la DNCP clasifica las compras del Estado sobre la base de un catalogo de bienesy
servicios codificados hasta un nivel 5, que describe un item (bien o servicio) especifico. Esta
clasificacion permite determinar los items de mayor peso en las compras publicas, pero
lamentablemente, no se cuenta con una tabla de equivalencias que permita imputar estos
items a los grupos y subgrupos de gastos de la ejecucién presupuestaria.

1.3. ANALISIS POR MODALIDAD DE COMPRA
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El Estado cuando realiza sus compras puede hacerlo segin distintas modalidades. Las TICs
tienen incidencia sobre todas ellas. En el caso de Uruguay la modalidad mas frecuente de
compra es la compra directa y el mayor gasto corresponde a la modalidad de compras
directas por excepciéon (Cuadro 3).

Cuadro 3
Uruguay: Estructura de las compras por modalidad.

Adjudicaciones 2009. Pesos y porcentajes

Modalidad Monto adjudicado Porcentaje
Compras directas 477.212.251 11%
Compras por excepcion 2.045.564.745 45%
Licitacion abreviada 650.333.308 14%
Licitacion publica 1.371.577.356 30%
TOTAL 4.544.687.660 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos del SICE

En el caso de Paraguay, también la mayor cantidad de compras corresponde a la modalidad de
compra directa, aunque los mayores gastos corresponden a la licitaciéon publica nacional e
internacional.
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Cuadro 4
Paraguay: Estructura de las compras por modalidad. Afio 2010

En miles de guaranies y en porcentajes

Modalidad Cantidad Monto Porcentaje

adjudicado

Acuerdo Internacional 853.900.000 12,7%
Acuerdo Nacional 1 4.000.000 0,1%
Concurso de Ofertas 1.811 414.841.160 6,2%
Contratacion Directa 7.337 255.001.118 3,8%
Contratacion por Excepcion 686 785.660.668 11,7%
Licitacion Internacional 33 1.378.636.738 20,6%
Licitacion Pablica Nacional 774 2.967.080.804 44,3%
Locacion de Inmuebles 310 43.750.338 0,7%

10.954 6.702.870.826 100,0%

Fuente: DNCP

La diferencia que se observa entre los resultados de los dos paises puede estar originada en el
universo diferente que abarcan los sistemas, en el caso de Paraguay se incluyen las empresas
publicas y probablemente ellas utilizan relativamente mas el sistema de licitacién publica.

1.4. ANALISIS POR ORGANISMO

Como fue mencionado, en Uruguay la informacién del SICE abarca la Administraciéon Central y
algunos de los organismos desconcentrados que integran el Presupuesto Nacional. El sistema
de Paraguay tiene una cobertura mayor ya que también se cuenta con la informacién de las
Entidades Descentralizadas, las Gobernaciones y las Municipalidades. Sin embargo, también
en este caso, si se sacan las compras de las entidades descentralizadas, el gasto del Poder
Ejecutivo es el mas importante.
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Cuadro 5
Paraguay: Estructura de las compras por organismo

En miles de guaranies y porcentajes

Organismo/Entidad
Empresas Mixtas
Universidades Nacionales
Banca Central del Estado
Poder Ejecutivo
Entidades Financieras Oficiales
Entidades Publicas de Seguridad Social
Poder Legislativo
Gobiernos Departamentales
Entes Autonomos y Autarquicos
Defensoria del Pueblo
Contraloria General de la Republica
Poder Judicial
Municipalidades
Empresas Publicas

Total en miles de Guaranies
Fuente: DNCP

Monto Adjudicado[1]

2.349.435.475

2.778.170.885

6.863.705.973

1,9%
1,9%
1,0%
34,2%
0,7%
5,0%
0,3%
3,6%
3,0%
0,0%
0,2%
2,7%
3,6%
40,5%
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2. EL IMPACTO DE LAS TICS EN VARIABLES INTERMEDIAS:
MEJORA DE LA INFORMACION Y DE LA TRANSPARENCIA Y
FOMENTO DE LA COMPETENCIA

2.1 MEJORA DE LA INFORMACION: ELABORACION DE UNA CANASTA DE PRODUCTOS

En esta parte del informe se propone una metodologia para la construccién de una canasta de
compras publicas (CCP) que contenga aquellos productos que cumplan las tres condiciones
siguientes: que sean de mas peso en las compras publicas, que sean comprados por mas
unidades de la administracién publica y que sean comprados con mayor frecuencia. De esta
manera puede incorporarse al sitio de las compras publicas informacién actualizada sobre la
las compras que realizan las distintas unidades de dichos productos y de los precios a los que
compra el sector publico. Se trata de presentar informacién sobre una canasta de productos
de compra frecuente. Para los productos de dicha canasta, podria incorporarse en la pagina la
informacion relativa a los proveedores en las distintas modalidades de compra y los precios
de compra. En relacién a la tltima variable la metodologia profundiza en la seccién siguiente.

Como el andlisis de las compras segiin modalidad indica que la mayor parte de las compras se
realizan en la modalidad de compra directa, la canasta se selecciona para la modalidad
compras directas a partir de realizar consultas a los sistemas de informacion. La fuente de la
informacion es el SICE de Uruguay y el SICP de Paraguay para los afios 2008-2010. Si bien el
periodo no es muy extenso, los responsables de los sistemas de informacién en ambos paises,
consideran que en ese lapso la informacién es mas homogénea y permite un correcto
procesamiento.

2.1.1. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LOS PRODUCTOS

A partir de la seleccién de las siguientes variables contenidas en la Tabla 2 se proces6 la
informacién contenida en los sistemas de informacién. En el caso de Uruguay se realiz6 el
pedido a los encargados del SICE y en el caso de Paraguay se obtuvo toda la informacion
contenida en el SICP y se proceso.
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Tabla 2

Variables a identificar

Articulo (codigo del catélogo)
Unidad de medida

Cantidad comprada

Precio sin impuesto

Precio con impuesto/Monto de la compra Suma por articulo
Unidad ejecutora

Modalidad de compra
Proveedor/RUC

Fecha de adjudicacion

Fecha de publicacion del llamado

A partir de esta informacion se utilizaron criterios para la seleccion de productos
generalmente usados en el diseflo de canastas: representatividad, grado de difusién y
frecuencia de la compra.

2.1.1.1. Representatividad

El sistema de Uruguay permite sumar lo gastado en cada articulo al cabo de un afio, utilizando
el catalogo de articulos y sumando el gasto realizado por articulo en el afio. Esto requiere un
nivel de desagregaciéon del catidlogo que permita seleccionar un producto homogéneo. La
metodologia final debe especificar a qué grado de agregacién se realiza. A partir de estas
sumas por articulo, se ordenan los productos segun la importancia del gasto en las compras
publicas (de bienes o servicios). Se trabaja en principio con los N primeros articulos del
catdlogo que representan entre el 40 y el 50 % de las compras.

En el caso de Uruguay los 30 articulos que mas pesan representan mas del 30% de las
compras directas en 2009. Los mas importantes son los servicios de publicidad y difusién y de
vigilancia y limpieza. La consideracién de estos articulos en la canasta presenta, sin embargo,
dificultades para determinar la homogeneidad necesaria para una posible comparacién.
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Cuadro 6
Uruguay: Composicién de las compras por articulo.

Compras directas de los mas importantes en 2009. En porcentajes

Descripcion Descripcion
Servicios Bienes

753 | S.de publicidad y difusion 3,84%| 8.194] Textosy publicaciones oficiales 2,27%
3.960 [ S.de vigilancia 2,84%| 1.880| Cartucho de toner para impresora 0,79%
7.022 | Limpieza integral de locales 1,92%| 13.418] Banner stand 0,65%
13.207 | S.de transporte de pasajeros 1,52%| 1.070| Formulario 0,63%
1.333| Arrendamiento de central telefonica 1,17%| 4.472| Equipo de aire acondicionado split 0,56%
808 | Arrendamiento de omnibus 1,02%| 4.418| Diario 0,51%
772 | Pasaje en omnibus de ida dentro del pg 0,95%| 7.570] Neumatico para automoviles y camionq 0,42%
27.750 | Ejecucion de obra de infraestructura 0,84%| 1.829] Computador configuracion estandar (pq 0,38%
6.021 [ Servicio de almuerzo/cena 0,61%| 9.924| Libro 0,34%
747 | Entrega de encomiendas y paquetes d§ 0,57%| 33.672| Papel fotocopia 75 grs 0,30%
932 | Servicios profesionales contratados pa 0,54%| 25.952| Vacuna anti influenza 0,28%
1.801 | Suscripcion a publicacion 0,53% 125 Papa (uso humano) 0,28%
1.879 | Cartucho de tinta para impresora 0,52%| 1.878] Toner para impresora laser 0,27%
48.795 | Servicio de contingencia para servidord 0,52%| 10.114] Mampara 0,24%
1.447 | Mantenimiento de fotocopiadora 0,46%| 2.918] Afichesy folletos impresos 0,29%
28.031 [ Contratacion de mano de obra 0,45%| 12.488] Monitor pantalla plana lcd para pc (tipo] 0,21%
2.919| Impresion de folletos 0,41%| 1.828] Computador personal portatil (laptop, n|  0,33%
12.569 | Impresion de libro 0,39% 21] Papel higienico 0,17%
809 | Arrendamiento de automovil 0,37%| 4.475| Agua mineral 0,16%
1.125| Servicio de emergencia medica 0,35%| 3.563| Portland 0,15%
13.956 | Ticket de alimentacion 0,35%| 9.017] Mantenimiento de reloj de control de a§  0,14%
2.619| Contratacion de seguro por accidentes| 0,33%| 7.549] Bateria de 12v (liquido) 0,14%

28.334 | Mantenimiento de sistema gex 0,30%

30.409 | Impresion de formulario 0,29%

13.175| Mantenimiento de software 0,29% Compras directas
8.800 | Servicio de asistencia medica 0,26% 477.212.250,9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SICE

2.1.1.2. Grado de difusion

El grado de difusion considera la proporcién de unidades ejecutoras que realizan la compra de
determinado articulo. En Uruguay en 2009 participaron 116 unidades ejecutoras en las
compras directas registradas en el SICE. El primer criterio utilizado para seleccionar los
articulos a incorporar a la canasta fue que sean comprados por al menos 3 UE, dado que en
general se considera que un articulo es difundido cuando es comprado por mas del 10% de las
unidades ejecutoras (UE) en un periodo de un afio. La aplicacién de este criterio, para los
datos de Uruguay de 2009, permite extraer las conclusiones siguientes sobre la conformacién
de la canasta de productos.
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El andlisis de las compras por articulo relacionada con la cantidad de UE que los compran,
muestra que la gran mayoria de los articulos son comprados por una tUnica UE - tienen nula
difusiéon- y muchos articulos son comprados solamente por 2 UE (Cuadro 7). Estos articulos
de menor difusién representan casi el 70% de los articulos del catdlogo en 2009. Se podria
decir que tres cuartas partes de las compras de la Administracién Publica corresponden a
articulos especificos. El 30% restante corresponde a articulos de mediana difusion
(comprados por entre 3 y 10 UE). Finalmente, sélo 6% de los articulos del catdlogo son de uso
difundido, esto es, segun el criterio definido, comprados por mas del 10% del total de UE.

Cuadro 7

Uruguay: Distribucion de cantidad de articulos segtn difusién en el uso.

Compras directas 2009. En cantidades y porcentajes

Articulos Cantidad de
comprados por: articulos
Una sola UE 3.720 51%
2 UE 1.328 18%
Entre 3y 5 UE 1.259 17%
Entre 6y 10 598 8%
Entre 11y 15 207 3%
Entre 16y 20 75 1%
Entre 21y 25 57 1%
Més de 25 66 1%

Total articulos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SICE.

Debe recordarse, que se esta considerando la cantidad de articulos y no su valor, por lo que es
posible que estos articulos de uso difundido representen un porcentaje relevante en relacion
al gasto publico.

2.1.1.3. Frecuencia

Para calibrar la frecuencia se considera la informacién sobre la cantidad de veces que se
realizan compras del articulo en el afio. El andlisis de la consulta realizada al sistema, en el
caso de Uruguay, muestra que la mayoria de los articulos son comprados con una frecuencia
menor a 3 veces en el afio. El 80% de los articulos que estan en el catdlogo fueron comprados
en forma directa solo 1 o 2 veces en el afio 2009. La metodologia propuesta para la seleccién
de productos, sin embargo, indica que los articulos seleccionados deben aparecer con una
mayor frecuencia. Se trabajara con el 20% restante de los articulos.
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Cuadro 8
Uruguay: Distribucién de cantidad de veces que son comprados los articulos.

Compras directas 2009. En cantidades y porcentajes

Frecuencia Cantidad de %
articulos
De una a 2 veces 5.882 80,5%
Entre 3y 10 veces 1.025 14,0%
Entre 11y 20 veces 197 2,7%
Entre 20 y 50 veces 126 1,7%
Entre 50 y 100 veces 47 0,6%
Mas de 100 veces 33 0,5%
Mas de 3 veces 1.428 19,5%
Total articulos 7.310 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SICE.

En el caso de Paraguay, un primer analisis de los datos del SIPC permiti6 verificar que la
aplicacién de los criterios de seleccion llevaba a una canasta de productos bastante similar.

2.1.2. LA CANASTA EN URUGUAY Y PARAGUAY

De acuerdo a la metodologia propuesta con los datos de Uruguay se seleccionaron 40 articulos
como los de mayor representatividad, difusién y frecuencia en las compras ptublicas. Como se
esperaba, la composicién de la canasta muestra que se trata basicamente de articulos de
oficina (Tabla 3).
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Tabla 3

Articulos Seleccionados

1 Abertura de Aluminio

2 Bateria de 12V Liquido

3 Bibliorato

4 Carpeta con Elastico

5 Cartucho de Tinta para Impresora

6 Cartucho de Toner para Fotocopiadora

7 Cartucho de Toner para Impresora

8 Computador Configuracion Especial

9 Computador Personal Portatil

10 |Equipo de Aire Acondicionado Split

11 |Escritorio de Madera

12 |Estanteria de Metal

13 |Estufa a Supergas

14 |Formulario

15 |Fotocopiadora Monocromatica

16 |Garrafa a Supergas

17 |Impresora Laser Monocromética

18 |Impresora Multifuncién

19 |Licencia para Software Antivirus

20 |Licencia para Software de Sistema Operativo
21 |[Mampara

22 [Neumético para Automoviles y Camionetas
23 |Papel Higiénico

24 |Papel para Impresora

25 |Papel para Impresora y/o Fotocopiadora 75gr/m2
26 |Papel para Impresora y/o Fotocopiadora 80gr/m2
27 |Papel Toalla

28 |Pintura al Agua LATEX

29 [Portland

30 [Proyector Cafién

31 |Recarga de Cartucho de Impresora

32 |Recarga de Extintor

33 [Servidor de Red

34 [Silla Giratoria de Base Metélica con Ruedas
35 |Silla para Escritorio

36 [Switch de Red

37 |Teléfono Fax

38 |Termotanque Calefén

39 |Toner para Fotocopiadora

40 [Toner para Impresora

Fuente: Elaboraciéon Propia

En Uruguay para los articulos seleccionados se obtuvo informacién del SICE mes a mes para

los afios 2008 y 2009 completos y para el primer semestre de 2010. Procesando esta
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informacion para cada producto se llega a un agregado de compras por afio y por modalidad
de compra, que permite analizar la importancia de cada articulo en las compras de la CCP."

Para todas las compras de los 40 productos seleccionados se realizan procesamientos que
permiten una serie de analisis, como por ejemplo:

Determinacion de las compras de los 40 productos de todas las unidades en 2008-2010.

Determinacién de las compras de los 40 productos por modalidad de compra en 2008-2010.

Cuadro 9

Uruguay: Compras de los principales productos segin modalidad. Afio 2009

Pesos

Articulos

Compra

Directa

Compra
Excepcidn

Licitaciéon
Abreviada

Licitacion
Publica

Computador Configuracion Especial 553.242 75.246 6.781.334 12.603.985
Cartucho de Toner para Impresora 3.907.482 280.554 7.754.162 165.001
Servidor de Red 765.846 4.001.139 5.805.138
Neumatico para Automdviles y Camionetas 2.556.501 . 5.417.249 1.671.838
Papel para Impresora y/o Fotocopiadora 75gr/m2 2.161.168 1.445 7.107.452 226.188
Cartucho de Tinta para Impresora 2.175.058 115.773 6.427.050 658.944
Formulario 3.011.561 . 4.264.743 .
Equipo de Aire Acondicionado Split 2.855.440 180.349 2.493.435 1.710.454
Licencia para Software Antivirus 668.182 218.763 13.615 5.302.166
Toner para Impresora 1.382.029 74.371 3.272.038 1.380.283
Computador Personal Portatil 2.384.657 . 1.037.907 2.523.275
Impresora Laser Monocromatica 639.851 51.000 2.641.362 1.277.344
Papel para Impresora y/o Fotocopiadora 80gr/m2 464.356 1.749.684 1.376.160
Switch de Red 832.330 . 502.164 2.041.181
Licencia para Software de Sistema Operativo 642.680 1.220.352 1.021.753 414.288
Otros productos 13.910.387 803.609 14.679.761 4.307.687

Total 40 articulos

Fuente: elaboracion propia en base a datos SICE

38.910.772

3.021.462

69.164.847

41.463.932

En el cuadro puede apreciarse que para los 15 principales productos el monto comprado por
licitacién es el de mayor importancia (mas del 50% es adquirido por licitacién abreviada o
publica). La excepcidn la constituyen las licencias para software de Sistema Operativo, donde
el monto comprado a través de compra directa y por excepcién es practicamente igual al
licitado. Dentro de los productos que se agruparon en “otros” el comportamiento no es el

' La informacién de toda la base de datos obtenida del SICE fue procesada con SPSS. Los cuadros
completos se presentan en el anexo
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mismo ya que en la mayoria de los casos el monto se reparte en forma similar entre compras
directas y licitacién, y, en varios casos, el mayor monto es comprado a través de compra
directa y por excepcidn.

Como se discuti6 anteriormente, en Paraguay se decide utilizar la misma canasta definida
para Uruguay. Sin embargo debe notarse que existen algunas diferencias en la descripcion de
los productos que determina que las dos canastas no sean estrictamente idénticas’®. Se obtuvo
informacion del SICP mes a mes para los anos 2008 a 2010 completos, pero el 2008 no se
procesa, porque se detectan errores de registro que no fue posible subsanar en plazo.
Procesando esta informacién para cada producto se llega a un agregado de compras por afio y
por modalidad de compra, que permite analizar la importancia de cada articulo en las
compras de la CCP. Para todas las compras de los 40 productos seleccionados se realizan los
mismos procesamientos que para Uruguay.

'8 En anexo se presenta la descripcion de catilogo para cada uno de los bienes en Paraguay
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Cuadro 10
Paraguay: Montos comprados de cada articulo por modalidad de compra. Afio 2009

Miles de Guaranies

Contratac. Licitacion  Licitacion

Concurso Contratacion por Contratac.  Publica Publica
de Ofertas Directa Excepcion  Excluidas Internacion. Nacional

Computador PC 5.425.413 2.922.599 222.309 0 0] 12.518.315
Papel impresora o fotocopiadora 80 grs. 1.067.375 1.017.431 6.129.172 0 0f 4.413.999
Cartucho de tinta para impresora 1.653.075 1.829.153 148.664 0 0 6.801.954
Neumatico automdv. y camionetas 577.766 1.086.270 0 0 0[ 6.200.902
Toner para impresora 1.407.397 1.544.689 652.761 0 0] 3.797.255
Abertura de Aluminio 467.823 62.413 78.100] 1.541.416 0] 2.341.202
Computador Personal Portat 894.551 777.445 87.481 0 0| 2.150.830
Equipo de aire acondicionado split 1.371.739 1.199.423 183.277 0 0 886.977
Servidor de Red 823.151 279.977 0 0l 1.883.304 613.398
Fotocopiadora 890.829 1.000.332 138.000 0 0] 1.403.778
Toner para fotocopiadora 610.866 667.103 36.077 0 0f 1.964.942
Impresora Laser Monocromatica 1.110.342 429.651 28.212 0 0 929.252
Papel para impresora (Hoja) 575.429 440.149 0 0 0] 1.108.321
Formulario 48.482 52.945 0 0 0] 1.874.645
Escritorio de Madera 728.919 428.930 85.277 0 0 614.278
Papel impresora o fotocopiadora 75 grs. 409.376 283.614 34.176 0 0 969.704
Otros productos 2.096.530 2.486.535 539.358 0 70.508| 2.568.269

Total 36 articulos 20150.063  16508.659  8.362.864 1541416 1953812 51.158.021

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SICP

Los datos permiten comprobar que en Paraguay, para los principales productos, el monto
comprado por licitacion es el de mayor importancia (mas del 50%). La excepcion es el Papel
para impresora o fotocopiadora de 80 grs., donde la compra directa o por excepcion es
levemente superior a la licitacion.

2.2. MEJORA DE LA INFORMACION Y DE LA TRANSPARENCIA: ANALISIS DE LOS PRECIOS
DE LOS PRODUCTOS DE LA CANASTA

Las dificultades para la toma de decisiones cuando la informacién es imperfecta (incompleta o
asimétrica) trae como consecuencia mercados poco desarrollados. Se propone mejorar la
informacién disponible para todos aquellos funcionarios involucrados en los procesos de
compra con el objetivo de disminuir los costos de transaccion y las asimetrias de informacidn.
La metodologia que se propone consiste en la incorporacién de informacién en el sitio de
compras estatales, relacionada con el grupo de articulos de compra frecuente seleccionados.
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Con dicha informacién, si los sistemas permiten seleccionar articulos con un grado de
homogeneidad elevado, seria posible realizar una serie de andlisis por articulo o para la
canasta en su conjunto. Como fue mencionado, esta es una forma —aunque indirecta- en que la
incorporacién de TICs incide en el ahorro en las compras publicas.

Para los funcionarios encargados de compras, la informacién sobre los precios a los que
compran las distintas unidades del Estado a distintos proveedores y bajo distintas
modalidades es una informacién relevante™ . La metodologia que se presenta en esta parte se
refiere al tratamiento de la informacidn contenida en los sistemas para la determinacién de
indicadores de precios y a los distintos analisis que pueden realizarse de los mismos cuando
se cruzan con otras variables relevantes.

2.2.1. METODOLOGIA PARA DETERMINACION DE PRECIOS Y POSIBLES ANALISIS

Como indicador de precios se presentan dos opciones a partir de la informacién que surge de
los sistemas. En primer lugar es posible trabajar con los valores unitarios que surgen de
dividir el “monto total de la compra” sobre la “cantidad comprada” (ver Tabla 2). Esta opcién
permite trabajar con costos que incluyen impuestos. En segundo lugar es posible utilizar el
dato de precios unitarios, lo que implica el uso de precios sin impuestos.

2.2.1.1. Calculo de precios promedio, maximo y minimo

La propuesta es la siguiente: para cada producto se realiza la estimaciéon de los precios
promedio pagados por el Estado, en cada modalidad de compra, por unidad, con impuestos.
La estimacion de este precio se realiza con una periodicidad mensual, aunque solo algunos de
los articulos seran adjudicados en el mes que se analiza. Cuando el producto no aparece se
repite el precio calculado en la compra anterior. Si aparece mas de una vez en el mes, se
calcula el precio promedio ponderado de todas las compras que se realizaron en el mes de ese
articulo. El ponderador del precio en cada compra es el monto comprado en cada una,

9 En la pagina del Area de Defensa del consumidor (Ministerio de Economia de Uruguay- Direccién de
Comercio) se brinda a los consumidores la informacién relativa al valor de una canasta de 24 productos
representativos del consumo de alimentos de una familia tipo, en distintos establecimientos de
Montevideo y del interior. Se rankean los establecimientos proveedores y se publican los 20 mas
baratos y los 20 mas caros en cada mes. Se presentan los precios en los distintos establecimientos y se
muestran los maximos, minimos y promedios. El objetivo es mejorar la informacién de los
consumidores para la toma de decisiones.
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dividido el monto total comprado en el mes. Ademas se presenta la informacién sobre precio
mdximo y minimo en cada mes.

2.2.1.2. Los precios segin modalidad de compra

Llevado el analisis anterior al nivel de la modalidad de compra, es posible detectar las
variaciones de precios segin la modalidad utilizada. Si la informacidn relevada de los precios
de los articulos muestra que la utilizaciéon de una modalidad de compra permite acceder a
precios menores, el Estado puede incentivar a sus unidades a comprar bajo esa modalidad

2.2.1.3. Los precios segin unidad organizativa de compras

Un andlisis a nivel de unidades de compra, permite detectar que unidades compran mas
barato en general y cudles son las caracteristicas de los procedimientos de compras de las
mismas.

2.2.1.4. Modelo explicativo de la dispersion de los precios

Con la informacién anterior puede aplicarse un modelo para explicar la variaciéon de los
precios pagados por el Estado en funcién de una serie de variables explicativas como la
cantidad comprada, la modalidad de compra, la cantidad de proveedores, la unidad ejecutora,
etc. Seria un modelo cross section para los N productos de la CCP.

P*=C+a.Q + B.MC + y.Pr+8.UE +

donde P* es de cada producto en cada afio. Es un indicador de desahorro.

2.2.1.5. Comparacidén con precios mayoristas o minoristas al consumo

La existencia de informacién de los precios a los que compra el Estado permite también la
comparaciéon con los precios que se pagan en otros mercados. Se trata de informacién
relevante pero no se propone que sea utilizada para estimacién directa de ahorro, ya que no
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se puede pasar por alto que las condiciones en las que compra el Estado son en general muy
diferentes a las del sector privado.

En Uruguay, la UCA realiza evaluaciéon de ahorros generados a través de la metodologia de
comparacién con los precios de mercado. Tienen la informacién de los precios (mayoristas de
UCA) de los alimentos y los comparan con los precios minoristas. El ahorro promedio con
respecto a los precios de mercado minorista se estima en el 34%. Este resultado tiene
relevancia en tanto es un indicador de que, comprar en grandes cantidades y por licitacién,
tiene ventajas respecto a compras directas o en pequeiias cantidades.

2.2.2. ANALISIS DE LOS PRECIOS EN URUGUAY

En el caso de Uruguay se realiza un andlisis detallado de toda la informacién sobre precios de
los productos de la lista. Como fue mencionado, la factibilidad o efectividad de estos analisis
depende de que se trabaje con productos homogéneos.

2.2.2.1. Calculo de los precios promedio, maximo y minimo

Comenzamos por analizar los detalles de todas las compras mes a mes para los 40 productos,
en cada una de las modalidades de compra y para todo el periodo en estudio.

Luego de un primer andlisis de la informacion y a partir de los problemas detectados en las
unidades de medida o las cantidades, se opta por la utilizaciéon de los precios unitarios (es
decir sin impuesto). A continuacion se eliminan los registros en los cuales se detectan errores
que invalidan la informacién y se procede a calcular los precios minimo, maximo y promedio
por mes.

El procesamiento de la informacién muestra la existencia de diferentes situaciones. En los
cuadros que siguen se presenta el procesamiento de la informacion para dos de los productos
seleccionados: Papel para impresora o fotocopiadora 75grs y Cartuchos de tinta para
impresora.

Como se puede ver en los cuadros, el primero es un ejemplo de producto relativamente bien
especificado: Papel para Impresora o Fotocopiadora de 75 grs. (Cod. 33672), con la unidad de
medida: paquete o resma de 500 hojas (Cuadro 11). De cualquier modo, debe tenerse
presente que no se especifican calidad, color o tamafio (carta, A4, etc.), caracteristicas que
pueden justificar cierta diferencia de precios. En este producto, con alguna excepcién, los
precios minimos de las compras directas entre enero 2008 y junio 2010 estdn entre 45 y 80
pesos el paquete y los maximos varian entre 100 y 300 pesos. Aparecen sin embargo, algunas

sefiales que llaman la atencién, como por ejemplo que hay algunas licitaciones con precios
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superiores a los de compra directa cuando se esperaria lo contrario para un producto
relativamente estandar y comprado en grandes cantidades.

Por otra parte, aparece un ejemplo de producto donde se registra una variabilidad de precios
muy llamativa es el de Cartuchos de Tinta para Impresora (Cod. 1879) con la unidad de
medida: unidad (Cuadro 12). En las compras directas entre enero 2008 y junio 2010 de este
producto se encuentran precios minimos que no llegan a 90 pesos (y varios menores a 20
pesos), mientras que los precios maximos se encuentran en un entorno de 1500 a 3000 pesos.
Es dificil pensar que un mismo producto se compre con estas diferencias de precios,
seguramente hay diferencias en la especificacion del producto que van asociadas a las
variaciones de precios.
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Cuadro 11

Precios Papel Impresoray Fotocopiadora 75 grs. (Cod. 33672) 2008-2010
Pesos por Paquete (resma, 500 hojas)

Compra Directa

por | Licitacién

Abreviada

Licitacion

Publica

ene-08
feb-08
mar-08
abr-08
may-08
jun-08
jul-08
ago-08
sep-08
oct-08
nov-08
dic-08

min
19
51
64
66
68
62
45
65
65
36
43

max

208
194
190
339
190
100
313
96

262
179
100
498

Compra
Excepcion
Prom \min max \Prom

103
87 79 |79 79
95 79 (98 89
99
104 |74 |74 74
78 76 (98 90
105
79 80 1103 |94
96
86
76
93

min

97
43

63
63

81

max

113
43

76
79

105

105
43

70
70

91

ene-10

feb-10 65 |110 |86
mar-10 99 |[123 (111
abr-10 67 |123 |84
may-10 57 |89 70
jun-10 39 141 |90

min

63
76

221

max

167
160

221

103
110

221

Fuente: Elaboracién propia en dase a datos del SICE
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Cuadro 12

Precios Cartuchos Tinta para Impresora (Cod. 1879) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Licitacion
Compra Directa Excepcion Abreviada Licitacion Publica
min Max  Prom min max min  max Prom min max Prom
ene-08 12 [1,765(613 |55 |951 |630 |2,331|2,694 2,603
feb-08 31 |[1,144]406 819 (840 |830

mar-08 18 |2,164|387 |69 |664 |473 (11 636 |262
abr-08 15 |2,806(369 |47 |1,499 (688 |10 917 |206 ([280]2,326 (1,303
may-08 14 |[2,223[384 (112]1,790 |721 |495 (495 |495
jun-08 60 [1,582|396 (207|925 |632
jul-08 18 [2,196 405 (502]|2,277 |932 |10 950 [283
ago-08 21 [2,570(460 (583|747 |[665 |11 905 |[238

sep-08 14 |2,667 (471 986 [1,453]1,220
oct-08 22 |[1,955(336 98 838 [399
nov-08 45 |1,278(444 158 (948 |599

ene-10 336(1,700 (714 196 |355 |276
feb-10 72 2,160 |546 128 696 |318
mar-10 49 |2,294|491 22 215 |95
abr-10 13 |1,900 | 389 13 1,850 | 214
may-10 49 [1,619(612 35 2,361 (894
jun-10 52 |1,770|468 248 11,120 (773

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SICE



2.2.2.2. Problemas detectados y sugerencias de cambios

La informacién contenida en los sistemas presenta diversas carencias para la aplicacién de la
metodologia propuesta. Entre ellos, la clasificacién de productos en el catalogo no tiene la
desagregacion adecuada. La informacién aparece asociada a un c6digo de producto que no
estd claramente especificado en el catidlogo lo que no permite trabajar con los precios
unitarios. Es el caso de items como Formularios o Papel Toalla, donde la definicién deberia
incluir detalles que permitieran diferenciar productos asociados a diferentes precios. Las
definiciones utilizadas incluyen gamas de productos muy variadas.

Por otra parte existen problemas en cuanto a la informacién que los distintos organismos
suben al sitio de compras. Se detectan errores en las cantidades compradas, la definicién de
las unidades y también en la especificaciéon de la moneda en que se registran las compras. Por
ejemplo en el caso de Papel Higiénico y Papel Toalla, no solo hay variedad de productos y
calidades dentro del {tem sino una gran variedad de envases o empaques que refieren a
diferentes cantidades del producto.

Como mencionamos, en estos productos encontramos problemas atribuibles a malos registros
o errores que hicieron descartar compras en particular, pero aun asi persistieron algunos
problemas que deben asociarse a la falta de especificaciéon del producto. Esto es, la gran
variacion entre precios minimo y maximo que aparece se debe a que se trata de productos
diferentes y estaria en cierta forma justificada.

La falta de especificaciéon podria también explicar, al menos en parte, el hecho de que en
algunas de las compras por licitacidn (abreviada o publica) se encuentran precios superiores a
los registrados en las compras directas, cuando en la practica se ha visto que al comprar por
licitacién y en grandes cantidades se pagan precios inferiores. Es el caso de los Servidores de
Red por ejemplo, donde la falta de especificacién del producto en el catdlogo puede encubrir
que las adquisiciones de productos mas sofisticados y de mayor tamafio, que implican
necesariamente mayores erogaciones, se haga por licitacion y no en forma directa.

En los anexos se puede ver el detalle de precios para todos los productos que fue posible
analizar.

De acuerdo a las dificultades encontradas, es necesario, en primer lugar, profundizar en las
definiciéon de productos manejada en el catdlogo de modo de tener informacién sobre
productos lo mas homogéneos posible. De esta manera, al seguir los precios de productos bien
definidos, se lograria sefializar la verdadera variacién o dispersion de los precios, lo que
permitiria a los tomadores de decisién actuar en consecuencia.

Por otro lado se hace necesario controlar el volcado de la informacién de compras al sitio no
solo para asegurarse que toda la informacién se incluye, sino que se hace en tiempo y forma.
Es decir evitar omisiones o errores de volcado. En relacion a este punto mucho ayudaria que
la obligacién de publicar se extendiera a todos los organismos del sector publico.
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2.2.3. ANALISIS DE LOS PRECIOS EN PARAGUAY

En el caso de Paraguay, se analizan en detalle las compras de los productos seleccionados
realizadas por las Unidades Operativas de Contratacién (UOCs) de los diferentes organismos
de la Administracién Central.

2.2.3.1. Calculo de los precios promedio, maximo y minimo

También en este caso se plantean problemas metodolégicos que nos deciden a trabajar con
precios unitarios. Luego de verificada la informacién de la base y descartados los registros
considerados andémalos se procede a calcular el precios minimo, maximo y promedio para
cada articulo.

La base de datos del SICP presenta informacién no homogénea en cuanto a la unidad de
medida, variedad y/o calidad de un mismo producto. Como consecuencia, al analizar los
precios unitarios de un producto se observa una dispersién o variabilidad muy grande.

A via de ejemplo, en los cuadros que siguen se presenta informaciéon para algunos de los
productos. En el Anexo estadistico puede verse la informaciéon completa de precios de los
articulos seleccionados. En el caso del “Papel para Fotocopia o Impresora, Tamafio Carta”
(Cédigo 14111507-001), se presenta como unidad de medida: Cajas, Resmas y Unidad. Como
resultado, se observa que en la modalidad de Contrataciones Directas, se obtienen datos de
precios unitarios que oscilan entre 12 y 290 miles de Guaranies, con un precio promedio de
10 Guaranies® (Ver Cuadro 13). Sin embargo, en los Pliegos de Bases y Condiciones, en las
Cartas de Invitaciones del llamado y en la Orden de Compra al proveedor adjudicado, se
incluyen especificcones mas detalladas del producto.

En el caso de bienes con unidades de medida mas homogéneas, como ser las Carpetas
Archivadoras Plastificadas con Elastico (Cédigo 44122011-003) y los Acondicionadores de
Aire tipo Split (Codigo 40101701-002), se mantiene una variabilidad de precios llamativa, lo
cual indica que no se trata exactamente de la misma calidad del producto. Los precios
minimos de los Acondicionadores varian en contratacién directa entre 1.300 y 7500 miles de
Guaranies y los precios maximos entre 1500 y 16500 miles de Guaranies.

% Con un dato fuera de lo normal de 136 guaranies.
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Cuadro 13
Paraguay - Precios Papel para fotocopia o impresora, Tamafio Carta (Cod. 14111507-001)
2009 - 2010. Miles de Guaranies

Licitacién Pablica ~ Contratacion por

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional Excepcion
Mes Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom

feb-09 | 180 | 180 [ 180 ([ 18,0 | 180 | 18,0
abr-09 [ 16,0 | 173,0 | 68,1
may-09| 154 | 1651 | 29,9 55 | 1682 | 32,7 | 144 | 144 | 144
jun-09 | 158 | 164,8 | 492 | 150 | 1648 | 431 | 150 | 150 | 150
ju-09 | 145 ( 180 | 164 | 145 | 180 | 164
ago-09| 16,3 | 1900 | 954 | 149 | 149 | 149 [ 149 (| 160 | 155
set09 [ 14,9 ( 17,0 | 16,0 | 14,9 [ 139,7 | 352
oct09 | 156 | 173 | 165 | 140 [ 305 | 216 | 144 | 144 | 144
nov-09| 14,9 | 230 | 181 | 149 | 230 | 16,7
dic-09 | 13,0 | 2900 | 57,9 | 140 | 153 | 147 | 140 | 140 | 140
ene-10 150 | 150 | 15,0
mar-10| 13,9 | 146 | 143 | 145 | 145 | 145 | 1385 [ 138,55 | 1385
abr-10 | 12,0 | 153 | 142
may-10| 14,4 | 1480 | 26,2 | 140 | 1485 | 41,0 25 14,1 8,3

jun-10 [ 151 | 16,8 | 16,0 154 | 101 | 145 | 145 | 145
ju-10 | 01 | 1800 | 44,7 | 159 [ 1695 | 755 | 155 | 184 | 16,9
ago-10 | 158 | 183 | 16,7 16,4 | 164 | 164
set10 | 155 | 20,0 | 17,8 5,9 310 | 238
oct10 | 16,0 | 188 | 17,2 59 154 | 10,7

nov-10| 184 | 19,7 | 189 | 150 | 198 | 174 | 195 [ 1624 [ 90,9
dic-10 | 180 | 20,2 | 189 | 192 | 219 | 20,0 | 21,7 | 217 | 21,7
SID 214 | 214 | 214

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SICP - DNCP



Cuadro 14
Paraguay - Precios de Carpetas archivadoras plastificadas con elastico (Cod.44122011-003)
2009 - 2010. Miles de Guaranies
Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica
Prome Prome Prome

Mes Min Max Min Max Min Max
dio dio dio

may-09| 2,9 29 2,9
jun-09 1,6 1,6 1,6
jul-09 1,4 14 1,4
ago-09 1,2 1,2 1,2
oct-09 1,7 1,7 1,7
jun-10 1,7 2,7 2,2
set-10 2,3 5,6 3,9

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SICP - DNCP.

Cuadro: 15
Paraguay - Precios de Aires Acondicionados Tipo Split (Cod. 40101701-002)
2009 - 2010. Miles de Guaranies

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica  Licitacion Publica ~ Contratacién por

Mes Min Max Prome Min Max Prome Min Max Prome Min Max Prome Min Max Prome
ene-09 1.897| 1.897| 1.897 4.500| 4.500] 4.500
feb-09 1.316| 1.535| 1.425| 2554| 2554 2.554| 3.500] 3.500{ 3.500
mar-09| 7.500| 7.500| 7.500( 3.255| 3.255| 3.255| 3.800] 3.800| 3.800

abr-09 [ 2.500| 8.275| 4.548 5.800| 5.800| 5.800

may-09( 1.890| 6.469| 4.161

jun-09 | 1.845( 8.890| 3.887 2.585| 7.746( 5.042 2.188] 3.813| 2.675
jul-09 2.250] 6.321| 4.145| 2.847| 2.847| 2.847

ago-09 | 2199 6.000| 3.284| 1.287| 7.500] 3.238

set09 | 1.442| 3.473| 2542| 1.370| 7.902| 3.491 2.400| 7.486( 5.086 1.370| 7.902 3.491
oct09 | 1.900( 7.100f 3.653| 2.020f 8.117| 3.289( 3.800| 3.800( 3.800 2,020 8.117| 3.289
nov-09 [ 1.810| 9.860| 4.185( 1.748| 8.950| 3.295[ 1.895| 7.800| 4.528 1.748( 8.950| 3.295
dic-09 | 1.587| 12.350| 3.977| 1.388| 6.440| 2.821 7.500| 7.500 7.500 1761 3.181| 2.468
feb-10 2.230| 3.244| 2.737

mar-10| 2.493( 2.493] 2.493
abr-10 [ 2.045| 2.045| 2.045
may-10] 1.490( 7.230| 3.458
jun-10 | 1.468| 6.910( 3.176| 1.870| 6.561| 3.524
jul-10 1533 7.803] 2.741| 1.489| 2.606| 2.017
ago-10 | 1.992| 16.500f 5.513| 1.097| 7.853| 2.952| 1.920| 55.855( 13.415
set10 [ 1.659] 7.950| 3.139( 3.300| 3.600| 3.117| 2.040|119.628( 80.245
oct10 [ 1.800| 7.800| 4.008| 2.080| 7.605| 3.207| 1.900] 9.050| 4.188| 12.884| 12.884| 12.884
nov-10| 1.730 15.100] 3.950( 1.638| 8.738 4.288| 1.350f 9.520| 4.455
dic-10 | 1.795| 7.878| 3.670| 1.660] 7.150f 3.892] 3.978] 9.250| 6.614]|192.747{192.954/192.851

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SICP - DNCP.
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2.2.3.2. Problemas detectados y sugerencias de cambios

En Paraguay se puede ver que las dificultades encontradas son similares., En primer lugar,
aunque parece existir una definiciéon un tanto mas detallada, seria necesario profundizar en la
definicién de productos manejada en el catidlogo para obtener informacién homogénea y asi
sefalizar la verdadera variacién o dispersion de los precios.

Por otro lado se hace necesario controlar el volcado de la informacién de compras al sitio. En
especial para evitar omisiones o errores de volcado.

2.3. FOMENTO DE LA COMPETENCIA: LA CANTIDAD DE PROVEEDORES COMO VARIABLE
EXPLICATIVA DEL AHORRO

En la literatura se utiliza el nimero de proveedores como variable explicativa de la estructura
de mercado. Las estructuras mas competitivas se caracterizan por bajas barreras a la entrada
y un mayor niumero de oferentes, que se traduce en menores niveles de concentracién del
mercado. La introduccion de TICs ha permitido, al facilitar los procedimientos, una
disminucién de las barreras a la entrada. Las variables que explican esta disminucién se
asocian con el procedimiento de registraciéon de proveedores y los costos asociados a dicha
registracion. Por otro lado, se introducen modalidades que permitan la participacién de un
conjunto de proveedores en el abastecimiento. En definitiva, la incorporacién de TICs, incide
en forma directa disminuyendo la concentracién, lo que en forma indirecta disminuye los
precios y genera un ahorro.

En estudios mas complejos se ha determinado el ahorro por disminucién de precios en
funcién del numero de proveedores utilizando modelos a partir de teoria de juegos (Singer et
al,, 2009).

2.3.1. METODOLOGIA PROPUESTA

Originalmente, a partir de la informacién sobre el nimero de proveedores por articulo seria
posible analizar su evoluciéon viendo si efectivamente hay un aumento asociado a la
introduccion de TICs. Luego, mediante el uso de modelos podria probarse la significacién del
aumento del nimero de proveedores en la disminucién de los precios, como se sefial6 en la

seccién 2.2.1.4.
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Se propone analizar el nimero de proveedores y la evolucién de los indicadores de
concentraciéon mas utilizados para los articulos seleccionados de la CCP. Esto es relevante en
el caso de Uruguay que no dispone de una serie de proveedores por articulo y tampoco del
numero de proveedores en general.

Por otra parte, el nimero de proveedores y su tamafio son caracteristicas del denominado
grado de concentracién de un mercado. La mayoria de los mercados se encuentran en algin
punto entre la competencia perfecta (mercado desconcentrado) y el monopolio (mercado
totalmente concentrado). La existencia de economias de escala o de barreras a la entrada son
factores que llevan a mercados concentrados. La incorporaciéon de TICs podria incidir en el
numero de proveedores y también en el grado de concentracion.

Una medida habitual del grado de concentracién de un mercado es el coeficiente C4 que
representa la participacién de las 4 empresas mas grandes, en las ventas del mercado:

C4 = Ventas de las 4 empresas mas grandes / Ventas totales
Cuando el C4 esta por encima del 60% se trata de un mercado concentrado.

Otra medida importante de concentracién de mercado es el denominado Indice de Herfindahl-
Hirshman (HHI). Es la suma de las participaciones al cuadrado de las empresas, en un sector
dado:

N
HHI = 3, S
i=1
Siendo Sila participacién o cuota (market share) de la empresa iy N la cantidad de empresas.

Para la interpretaciéon de este indicador suele utilizarse la interpretaciéon realizada por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, que clasifica los mercados de
acuerdo a su indice HH del siguiente modo:

B Concentracién alta HH>1800
B Concentracion media 1000< HH < 1800
B Concentracién baja HH<1000

Los limites del HHI se refieren a valores de S; tomados como porcentaje. En otros paises
también se utilizan estos mismos limites

Los indicadores de concentraciéon también deben ser tenidos en cuenta cuando se producen
cambios en los procedimientos de compra. En el caso de pasar a una modalidad de compra
centralizada, el impacto en los precios de dicha modalidad se espera que sea mayor cuando el
mercado esta concentrado que cuando se trata de un mercado competitivo.
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2.3.2. ANALISIS DE LOS PROVEEDORES EN URUGUAY

En cuanto al total de proveedores, se identificaron 851 proveedores en el periodo para los 40
productos seleccionados originalmente. En el afio 2008 operaron 610 proveedores para estos
40 productos, en 2009 fueron 525y en el primer semestre de 2010 llegaron a 332.

Es muy dificil evaluar la concentracién del mercado a nivel de cada producto debido a los
problemas de especificacion y registro de la informacién ya comentados. Para aportar algo de
informacion en este sentido se trabajo con grupos de productos, teniendo en cuenta usos y
procedencia de los mismos. Para cada uno de estos grupos se presenta primero el nimero de
proveedores segun la modalidad de compra y luego los indicadores de concentracion para el
periodo 2008 - junio 2010, sin distinguir la modalidad de las compras®.

Cuadro 16
Uruguay: Numero de proveedores por grupo de productos . Afio 2009

Compra CompraDpor Licitacion Licitacion

Directa excepcion Abreviada Pdblica

Toner y Tintas para impresion y fotocopia 246 12

Hardware 91 1 40 20 152
Papeles Impresora, fotocopia y formularios 107 1 41 2 151
Fotocopiadora,Impresora, Telef, Proyector 100 1 32 9 142
Papel Hig, y papel toalla 57 2 15 1 75
Neumaticos 52 0 14 4 70
Equipos de Aire 34 2 11 1 48
Software 27 3 7 5 42

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos SICE

El siguiente cuadro muestra la concentracién registrada en los grupos para el afio 2009,
medida a través del indicador C4 y del Indicador HH. El andlisis por grupo de productos
muestra que los niveles de concentracién son moderados o bajos, en general.

2! Los cuadros completos se presentan en el anexo.
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Cuadro 17

Uruguay: Indices de concentracién por grupo de productos. Afio 2009

Grupo C4 HH Concentracion
Papeles Impresora, fotocopia y formularios 81,8 4.105 Muy
Neumaticos 64,7 2.006 concentrados
Software 65,4 1.652 Medianamente
Papel Hig, y papel toalla 57,7 1.257 Concentrados
Hardware 51,9 895

Equipos de Aire 49,2 847 Poco
Fotocopiadora,Impresora, Telef, Proyector 41,7 641 concentrados
Toner y Tintas xa impresion y fotocopia 39,1 573

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICE.

Se observa alta concentracion en dos de ellos (Papeles para impresion y Neumaticos) con HH
mayor a 1.800 y una mediana concentracién en los dos siguientes (Software y papel higiénico)
con HH mayor a 1.000. Finalmente, los cuatro grupos restantes muestran poca concentracion

de proveedores ya que el indice HH es menor a 1.000.

Ademas del grado de concentracion es util para los encargados de compras conocer a los
principales proveedores de los productos de la canasta seleccionada. El criterio de seleccion
fue tomar los proveedores que dan cuenta de 1% o mas de las compras en al menos dos afos
para cada una de las modalidades de compra en la CCP. Los principales proveedores y su giro

se presentan en el Cuadro 18.
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Cuadro 18
Uruguay: Giro de los Principales Proveedores 2008-2010

Proveedor Giro

B~ o N e

10
11

12
13

14
15
16
17
18

19
20

21
22

AT. SRL

ABACUS S.A.

ARNALDO C. CASTRO S.A.
ARNALDO CASTRO LTDA-

DISTRICOMP  SA.

EMME SISTEMAS SOCIEDAD ANONIMA
GARINO HNOS. S.A.

IMPRENTA LA ECONOMICA SA.
INTERGRAF SOCIEDAD ANONIMA

ISORAL  SA.
LA OFICINA SRLL.

NISUL  SA.
NODILAR SOCIEDAD ANONIMA

PALDIR SA.
PLUS ULTRA S.A.
RITELUR SA.
RODA LIMITADA
ROLCON SA.

ROMIS S.A.
TERCIR SR.L

URUDATA SOCIEDAD ANONIMA
VACODIR SOCIEDAD ANONIMA

Computador, Servidor, Licencias, Impresoras

Computador, Switch, Licencias, papel, cartuchos

Computador, Servidor, licencias

Computador, Servidor, licencias

Impresortas, Toner Impres., Cartuchos Tinta Impres., Servidor Red,
Formul., Escritorios

Fax, Tel, Fotocopiadoras, Impresoras, Toner, Cartuchos, Recargas
de cartuchos

Formularios

Formularios, Papeles Fotocop e Impresora, Biblioratos, Papel toalla,
Formularios

Formularios, Biblioratos, Carpetas, Papeles impresion, Papel toalla,
Papel higienico.

Cartuchos tinta/toner, Toner, Fotocopiadoas, Impresoras
Cartuchos tinta/toner, Toner, Computador, Servidor red, Proyector
(cafion), Impresoras y Fax.

Cartuchos tinta/Toner, Computador, Servidor, Switch, licencias
Cartuchos tinta/toner, Toner, Computador, Servidor red, Switch red,
Licencias, Proyector (cafion), Impresoras

Cartuchos tinta/toner, Toner, Impresoras y Fotocopiadoras .
Computador, Switch red, licencias, Impresoras

Equipos Aire Acondicionado

Neumaticos

Cartuchos tinta/toner, Toner, Fotocopiadoras, Impresoras y Fax.
Computador, switch y Licencias.

Cartuchos tinta/toner, Toner, Fotocopiadoras, Impresoras y Fax.
Papeles impres y fotocopia.

Impresoras, Licencias, Servidores, Switches.

Cartuchos tinta/toner, Toner, Impresoras.

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICE.

Para estos proveedores seleccionados se presentan las compras realizadas (monto y
operaciones) en el periodo estudiado segtin las distintas modalidades de compra.
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Cuadro 19

Uruguay: Monto transado y Numero de Operaciones

por tipo de compra de los Principales proveedores. Periodo 2008-2010

TIPO COMPRA CDirecta CExcepcion Licitac.Abrev. Licitac.Publica
PROVEEDOR Monto $Urug No.Operac. Monto $Urug No.Operac. Monto $Urug No.Operac. Monto $Urug No.Operac.
AT. SR.L 155.135 8 0 0 317411 3.814.839

ABACUS S.A. 1.689.118 28 35.761 2| 7.713673 38|  3.866.636 9
ARNALDO C. CASTRO S.A. 1.121.758 29]  5.292.938 4] 4533289 18]  5.616.342 6
ARNALDO CASTRO LTDA- 48.791 6 0 0 319.165 2 136.997 1
DISTRICOMP  S.A. 3.194.249 601 4.567 1|  3524.642 144]  2.690.103 32
EMME SIST. SOCIEDAD ANONIMA 3.649.150 379 137.372 4] 3.575.806 119 489.38

GARINO HNOS. SA. 106.482 1 0 0f 4.598.180 6 571.814 1
IMPRENTA LA ECONOMICA S.A. 35.137.319 180 15.372 2[  9.829.347 83|  2.999.804 14
INTERGRAF SOCIEDAD ANONIMA 317.097 1 0 0f 4.484.679 8 0 0
ISORAL  SA. 1.183.544 115 0 0| 2728792 112 139.757 3
LA OFICINA SR.L. 1.340.497 61 0 0] 2.339.768 371 1.408.116 2
NISUL ~ SA 1.726.699 33 134.52 2 713.235 5(  1.797.425 1
NODILAR SOCIEDAD ANONIMA 199.499 13 41.291 1|  4.068.045 30 810.929 7
PALDIR S.A. 2.700.665 232 0 0f 7.163.993 111]  2.555.960 15
PLUS ULTRA SA. 2.587.328 156 626.129 371 1425679 27 799.397 7
RITELUR S.A. 41.992 6 0 0 2.106.248 8| 1.220.702 4
RODA LIMITADA 555.345 16 0 0 999.35 6| 1.710.454 5
ROLCON S.A. 1.503.577 96 0 0| 4.005.977 108  1.766.352 12
ROMIS S.A. 1.965.776 141 9.42 1| 5.038.799 73 792.273 22
TERCIR SR.L 1.210.204 130 0 0 3.405.553 209 12.859 2
URUDATA SOCIEDAD ANONIMA 259.533 3 0 0 614.626 1|  6.032.477 5
VACODIR SOCIEDAD ANONIMA 1.950.018 190 147.4 2[ 4340412 75 369.219 2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SICE.

La falta de una serie que vincule numero de proveedores y productos tiene dos explicaciones.
Por un lado, no existe una especificacién suficiente de los productos de modo de contar con
series de precios cuya evolucién pueda ser relacionada con la introduccién de TICs o el
numero de proveedores. Por otro lado, como fuera mencionado, en Uruguay no existe un
registro Unico de proveedores sino varios registros paralelos, o registros multiples, lo cual
hace imposible tener series de datos de productos y proveedores vinculadas. Esta forma de
registro de los proveedores explica ademas por qué no se dispone tampoco de una serie de
proveedores del Estado en general.

El primer cambio que se requiere es la construccién de un registro de proveedores que agrupe
a todos los organismos, que se mantenga actualizado y que contenga informacién variada
sobre cada proveedor.

En este sentido, vale mencionar que existe un proyecto de creaciéon de un registro tinico de
proveedores del Estado (R.U.P.E) cuyo cometido seria el de “desarrollar una base de datos con
informacion general y especifica de todas las personas fisicas o juridicas que provean o
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deseen constituirse como proveedores de bienes, obras y/o servicios al Estado”
(www.cgn.gub.uy/novedades/PresentacionRUPE.pps). Los organismos participantes del
registro serfan: ANCAP, ANC, ANP, BCU, BROU, MEF, MDN, MTOP, MIDES, OPP, OSE, UTE.

Al ponerse en practica el proyecto se conseguiria eliminar la inscripcién multiple, se podria
desarrollar un adecuado sistema de calificaciones aplicable a todos los proveedores y se
dispondria de una base de informacién Unica para el Estado.

El proyecto contempla partir de la tabla de beneficiarios del SIIF (MEF, Tesorera Gral. de la
Nacién) complementada con los registros del MTOP y los otros organismos y se mantendria
actualizado mediante altas bajas y modificaciones al registro. Una de las ventajas es que se
propone mantener una asociaciéon proveedor- articulo (tipo de obra o servicio).

2.3.2. ANALISIS DE LOS PROVEEDORES EN PARAGUAY

En Paraguay fueron considerados un total de 750 proveedores adjudicados para los productos
seleccionados en el periodo analizado. También en este caso se analizan los grupos de
productos mds importantes. Los cuadros que siguen muestran, para cada grupo, los datos de
numero de proveedores y los indicadores de concentracidn.

Cuadro 20

Paraguay: Numero de Proveedores por grupo de productos, Afio 2009

Concurso de Contrataciéon  Contratacion Licitacion Licitacion
Ofertas Directa por Excepcion Publica Publica

Internacional Nacional

Toner y Tintas xa impresion y fotocopia 8

Computador y Switch 28 57 2 1 15 103
Fotocopiadora, Impresora, Fax, Proyector 30 64 4 4 102
Papel para fotocopia o impresora 16 56 3 20 95
Equipos de Aire 20 36 3 12 71
Papel Higienico y papel toalla 15 50 6 71
Neumaticos 10 36 7 53
Software 7 14 1 4 26

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SICP
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Cuadro 21

Paraguay: Indices de concentracién por grupos de productos

Grupo C4 HH Concentracién
Neumaticos 68,70 1.466 Medianamente
Software 61,40 1.342 concentrados

Papel para fotocopia o impresora 53,28 923

Computador y Switch 50,64 963

Fotocopiadora, Impresora, Fax, Proyector 50,40 936 Pocos concentrados
Equipos de Aire 38,83 577

Toner y Tintas xa impresion y fotocopia 36,53 536

Papel Higienico y papel toalla 33,21 532 -

uente: Elaboracion propia en base a datos del SICP-DNCP.

Los datos presentados arriba permiten apreciar que no existe una alta concentraciéon de
proveedores en el mercado para los grupos de productos analizados. Hay dos grupos,
“Neumadticos” y “Software”, que presentan una moderada concentracién, con un indicador HH
que varia entre 1000 y 1800 y un indicador C4 mayor a 60%.

Los demads grupos no llegan ni siquiera al limite minimo que debe sobrepasarse para sefialar
un nivel moderado de concentracion, por lo que no se podria pensar que existieran conductas
no competitivas en estos grupos de productos, o que las empresas proveedoras ejerzan una
posicién dominante de mercado. Todos ellos presentan un indicador HH menor a 1000 y un
indicador C4 menor a 60%.

El andlisis de los principales proveedores de las compras publicas paraguayas con sus
correspondientes categorias de bienes y servicios asociados, presenta una caracteristica
peculiar y es la gran variedad de productos con los cuales trabaja cada proveedor. El andlisis
muestra que casi la totalidad de estos proveedores ofrecen al Estado una gama de bienes y
servicios tan amplia y variada que no se puede identificar el giro de los mismos.

En el cuadro siguiente se muestran algunos casos a via de ejemplo y en el anexo se encuentra
el cuadro completo de los principales proveedores.
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Cuadro 22

Paraguay: Giro de los Principales Proveedores 2009-2010

Proveedor

ASTRA S.R.L.

Categorias

Alimentos, medicamentos e instrum. hospitalarios, utiles
oficina y comedor, papeleria, muebles, combustibles y
lubricantes, minerales, equipos y maquinarias, servicios de
limpiezas, mantenimientos y reparaciones de instalaciones,
maquinarias y vehiculos, publicidad y propaganda.

DATA SYSTEMS S.A.E.C.A.

Servicios de limpieza, mantenimientos y reparaciones de
instalaciones, maquinarias y vehiculos, servicios técnicos,
utiles oficina, productos papel y cartén e impresos, equipos,
accesorios y programas computacionales.

Distribuidora LIPAR

Muebles, ttiles oficina y comedor, papeleria, alimentos,
mantenimiento de equipos, vehic., repuestos, cubiertas,
informatica, equipos y maquinarias.

Distribuidora Multimerc

Publicidad y propaganda, combustibles y lubricantes,
minerales

DOCUNET S.A.

Construcciones, mantenimiento y reparaciones, informatica,
alquileres, mantenimiento de equipos, vehiculos, repuestos,
cubiertas y otros, utiles de oficina y de comedor, papeleria,
consultoria, servicios en general y capacitacién, muebles,
equipos y maquinarias.

H.D.G. CHIQUITO COMERCIAL S.R.L.

Servicios técnicos, publicidad y propaganda, seguros,
consultorias, asesorias e investigaciones, estudios y
proyectos de inversion, adquisicién y locacién de
inmuebles, alquiler de muebles, servicios de limpiezas,
mantenimientos y reparaciones menores y mayores de
instalaciones, maquinarias y vehiculos, construcciones,
mantenimiento y reparaciones, equipos y maquinarias,
combustibles y lubricantes, minerales, muebles, ttiles de
oficina y de comedor, papeleria, medicamentos e
instrumentales hospitalarios, mantenimiento de equipos,
vehiculos, repuestos, cubiertas y otros.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos SIPE

Para tener un indicador de la importancia de los principales proveedores en el periodo, a
continuacion se presentan los datos de monto transado y nimero de operaciones segun

modalidad de la compra.
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Cuadro 23

Paraguay: Monto transado y nimero de operaciones
Por tipo de compras de los principales proveedores. Periodo 2009-2010

Licitacion Publica Licitacion Publica Contratacion p/

TIPO DE COMPRA Contratacion Directa ~ Concurso de Ofertas Nacional Intermacional Excepcin
Milesde ~ N®de  Milesde  N*de  Milesde Milesde  N®de  Milesde  Nde

PROVEEDOR Guaranies ~ Op.  Guaranies ~ Op.  Guaranies AL Guaranies  Op.  Guaranies  Op.
ASTRASR.L. - 0 - 0 4.280.143 4 - 0 - 0
DATA SYSTEMS SAE.CA. 1.356.332| 84 1.315.0911 26 22942191 20 407100 1 138.000] 1
Distribuidora LIPAR 162.671] 5 674.992] 8 1.278.664 7 0 431251 1
Distribuidora Multimerc 497610 26 744819 14 3860829 14 0 - 0
DOCUNET SA. 658.002 | 19 476.868 | 20 998.185| 11 0 71235 3
H.D.G. CHIQUITO COMERCIAL SR.L. 77459 4 - 2.599.990 5 0 0
KUATIAPO S.A. 282.37181 8 794999 5 4.197.899 8 - 0 - 0
Master Soft Paraguay S.R.L. 230.072 20 1183639 26 1.950.964 | 12 475339 2 193599 1
Mega - Service S.R.L. 1.018.163 | 60 542238 18 339.039 6 - 0 0
Neumaticos Asuncion S.R.L. 266,711 11 489.187| 3 992.651 3 0 0
Oficina Técnica y Comercial S.A. 66.947| 5 3B7.03L| 5 7.886.887 [ 13 0 0
Papeleria Guaira S.R.L. 1684935| 147 | 1762709 34 1.034.581 7 0 0
ParaSoft S.R.L. 116.302| 6 381782 6 3.839.506 | 10 0 0
Tecnoplan S.A. 622971 25 554,074 10 2.306.683 | 12 0 0

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos SICP

Como se mencionara, en Paraguay se cuenta con un Unico registro de proveedores bajo la
denominacién de Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE). El mismo
permite obtener informacion detallada y relevante de las empresas que participan en los
procesos de compras publicas. La informacion esta centralizada y detallada en una tnica base
de datos, produciendo una disminucién de los costos, al no tener que presentar los
proveedores en cada una de los llamados en forma repetida sus respectivos documentos.

En consecuencia, el SIPE ha generado un beneficio a los proveedores disminuyendo el tiempo
y el costo en la preparacién de sus ofertas (ejemplo: elimina las fotocopias de una serie de
documentos para cada llamado) y al Estado, en el sentido de obtener una mayor eficiencia,
eficacia y transparencia en el proceso de contratacidn.

Este registro contiene datos del proveedor sobre el tipo de actividad de la empresa, inicio de
las actividades, el nivel de facturacién, y el nimero de empleados, entre otros. Ademas, los
proveedores al registrarse deben incluir los datos sobre la categoria y los cédigos de los
bienes y servicios que ofrecen, segin el catdlogo de bienes y servicios a un nivel de cinco
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digitos. De forma que el registro provee informacién sobre tamafio y giro de los proveedores
del estado.

Algunos datos que surgen del registro se presentan a continuacidn.

Desde diciembre de 2007 hasta principios de enero de 2011, se han inscriptos en el SIPE un
total de 7.725 proveedores. En enero de 2011, el 74.6% de estos proveedores se encontraban
con documentos en orden y sin ningun tipo de dificultades. Solo el 0.38% de los proveedores
se encontraban inhabilitados. (Ver Cuadro 24 )

Cuadro 24
Paraguay: Proveedores Inscriptos. 2007 - 2011

Estado Cantidad Situacion actual
. ncuentran en regl in
Proveedores Activos 5766 See cuentran en regia y's
inconvenientes
. Realizaron solamente |
Proveedores Inactivos 1763 e a_o 59 a_,e tela
preinscripcion
- Inhabilitados por la Direccion
Proveedores Inhabilitados 29 P
para contratar
Con usuarios activos pero sin
Proveedores pendientes de pago 167 documentos levantados por el
proveedor en la web.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIPE.

A través del SIPE se puede clasificar a los proveedores por tamafio de las empresas y por
categorias de los bienes y servicios ofrecidos. En los cuadros que siguen se presenta esta
informaciéon. Lo primero que se observa es que las microempresas predominan como
proveedoras del Estado. Sin embargo, hay que tener en cuenta que un porcentaje
relativamente importante de proveedores (19%), no han declarado atun la cantidad de
empleados que disponen. Por otra parte, las categorias de “Consultorias, Asesorias e
Investigaciones. Estudios y Proyectos de Inversién” y “Servicios de Limpiezas,
Mantenimientos y Reparaciones menores y mayores de Instalaciones, Maquinarias y
Vehiculos” son las que tienen mayor cantidad de proveedores inscriptos.
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Cuadro 25

Paraguay: Categoria de los Proveedores

Categoria Cantidad  Porcentaje
Micro 2419 31,3%
Pequefa 1495 19,4%
Mediana 764 9,9%
Grande 1562 20,2%
Sin categorizar 1485 19,2%

Fuente: SIPE.

Cuadro 26

Paraguay: Categoria de bienes y servicios de los proveedores inscriptos

Categorias de Bienes y Servicios Inscriptos

Consultorias, Asesorias e Investigac. Estud.y Proyect.Invers. 1188
Servicios de Limpiezas, Mantenimientos y reparaciones menores y

mayores de Instalaciones, Maguinarias y Vehiculos 1004
Servicios Técnicos 845
Publicidad y Propaganda 530

Construccion, Restauracion, Reconstruccion o Remodelacion y

Reparacion de Inmuebles 42l
Materiales e insumos eléctricos, metalicos y no metélicos, Plasticos, 401
cauchos. Repuestos, herramientas, camaras y cubiertas.

Adquisicion y Locacién de inmuebles. Alquiler de muebles 400
otros 3801

Total 8590

Fuente: Sistema de Informacion de Proveedores del Estado (SIPE).

Si bien en Paraguay se cuenta con informacién mucho mas detallada de cada proveedor del
Estado, a partir de la creacién del SIPE, no se cuenta con informacién comparable antes de la
creacion del mismo. La informacion de los registros anteriores es muy elemental. También
debe tenerse presente que la introduccidn del catalogo coincide con la creacién del SIPE, por
lo cual anteriormente no se tenia informacién clara a nivel de articulo. Para poder hacer
un andlisis sobre la evolucion del nimero de proveedores asociado a un producto especifico
antes y después de la introduccion de las TICs, como se propone en la metodologia sefialada,
esa informacién es imprescindible.
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3. EL IMPACTO DIRECTO DE LAS TICS EN EL AHORRO

3.1. LA DISMINUCION DEL GASTO DE LOS DEPARTAMENTOS DE COMPRAS

La metodologia que predomina en la literatura que se ha revisado para identificar los ahorros
generados por la incorporaciéon de TICs a los procesos de compras, es la que consiste en
comparar los costos de los procedimientos de compras, antes y después de la introduccién de
TICs. Para ello es util identificar etapas diferenciadas del proceso de compras a saber: pedido
de la orden, aceptaciéon de la orden, emisién de la orden, recepcién de la orden y realizacién
de las facturas (Brun, 2007). Cada etapa implica la realizacion de una serie de actividades que
resultan modificadas por la introduccién de las TICs, determinando la posibilidad de que se
produzcan ahorros en el costo de estas actividades.

3.1.1. PROPUESTA METODOLOGICA

La propuesta consiste en estimar el ahorro (A) a partir de comparar el gasto de las Unidades
Organizativas (UO) que el Sistema de Distribucién del Gasto (SDG) identifica como Unidades
de Compras antes de creado el nuevo sistema (UO1) y después de ello (U02).

A=U0;-U0>0

En Uruguay el Sistema de Distribucién del Gasto (SDG) es un sistema que informa sobre el
gasto ejecutado por cada una de las unidades organizativas (UO) de la Administracién Publica,
siguiendo la metodologia de estimacién de costos basada en actividades: ABC (Activity Based
Costs) y esta funcionando desde el afio 2000. Este sistema tendia a complementar el sistema
de evaluacién de la gestiéon publica aportando informacién para evaluar la eficiencia de la
gestion de los organismos y de las politicas ptiblicas. Ademas. E1 SDG estaba articulado con el
SICE de forma tal que las Unidades Ejecutoras debian necesariamente distribuir el gasto para
concluir el ingreso de la informacién al SICE y al SIIF .

El SDG recibe informacién mensual del gasto ejecutado registrado en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) y solicita a las Unidades Ejecutoras que lo distribuyan entre las
unidades organizativas (UO) que las integran. La distribucién del gasto se hace en forma
directa cuando se sabe qué UO solicité la compra o en forma indirecta cuando los bienes y
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servicios adquiridos se distribuyen entre varias UO . En general el gasto en servicios se
distribuye por estos indicadores indirectos (electricidad, teléfono, agua, limpieza, etc).

En el periodo considerado se identificaron 64 unidades organizativas responsables de realizar
compras a los que denominaremos Departamentos de Compras (DC). Sin embargo el gasto se
concentra en 12 DC que ejecutan 72% del total del gasto asignado a las mismas.

Cuadro 27
Uruguay: Departamentos de Compras de los Incisos de la Administracién Central
segun su participacion en el total ejecutado. Periodo 2002-2009

En porcentajes

Participacion en

Inciso y Unidad Ejecutora Departamento de Compras el total
1 [MI- Dir. Nac. de Sanidad Policial 4.30.40 - Suministros 14,6%
2 |MGAP. Dir. Gen. de Secretaria 7.1.23 - Adquisiciones 12,8%
3 |MDN. Dir. Nac. de Sanidad de las Fuerzas Armadas 3.33.98 - Div.Adquisiciones 7,9%
4 |MTSS. Instituto Nacional de Alimentacién 13.6.12 - Proveeduria 7,4%
5 [MDN. Dir. Nac. Aviacién Civil e Infraestructura Aerondut [3.41.69 - Suministros 5,1%
6 |MVOTMA.Dir. Gen.de Secretaria 14.1.15 - Adquisicién y suministros 4,4%
7 |MSP. Dir. Gen. de Secretaria 12.1.20 - Adquisiciones 4,1%
8 [MI. Dir. Gen. de Policia Caminera 4.23.29 - Proveeduria 4,1%
9 [Presidencia de la Republica 2.1.25 - Adquisiciones y Proveeduria 3,7%
10 [MTSS. Dir. Gen.de Secretaria 13.1.13 - Adquisiciones y Proveeduria 3,7%
11 |MEF. DGI 5.5.95 - Contrataciones y Adquisiciones 2,6%
12 |MEC. Dir. Gen. del Registro de Estado Civil 11.21.17 - Proveeduria 2,2%

TOTAL 72,5%

Fuente: OPP-AGEV-SDG

Si la evolucion del gasto ejecutado por los departamentos de compras en un periodo de
tiempo en el que se han incorporado TICs a los procesos, es decreciente a precios constantes,
se podria considerar que se ha generado un ahorro por la incorporacién de las TICs. Sin
embargo, para poder llegar e esta conclusion se deberia comparar la evolucién del gasto de los
DC con la evolucién de los demas gastos de la Administracion. La metodologia implica calcular
el indicador de gasto relativo en compras como la proporcién de los gastos en estas unidades
de compras, en relacion al gasto total de de los mismos organismos considerados, en el caso
de Uruguay, la Administracién Central.

El Cuadro 28 muestra el gasto ejecutado por los DC de los Incisos 2 al 5y 7 al 15 de la
Administracién Central en el periodo 2002-2009 . El gasto se presenta a precios constantes de
2009, deflactando la serie con el Indice de Precios al Consumidor.
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Cuadro 28

Uruguay: Gasto de los Departamentos de Compras
de la Administracion Central. Periodo 2002-2009
Millones de pesos, a valores constantes de 2009

Funcionamiento  Inversion Personal Total
2002 37,1 271 2,3 66,6
2003 42,7 30,2 3,8 76,7
2004 43,0 36,5 34 83,0
2005 444 36,7 6,0 87,1
2006 50,6 29,9 26,7 107,2
2007 51,9 321 8,9 92,9
2008 55,0 34,2 22,7 1119
2009 62,0 54,7 14,9 1317

Fuente: OPP. AGEV. SDG

El Cuadro 18 presenta el gasto ejecutado por los mismo Incisos considerados en el SDG (del 2
al 5y del 7 al 15) segun los datos del Balance Anual, publicado por la Contaduria General de la
Nacién (CGN). Se considera los gastos de funcionamiento separados en servicios personales
(columna 1), servicios no personales y gastos en bienes de consumo (sumados en columna 2),
y por otra parte, los gastos de inversién (columna 3).

Cuadro 29
Uruguay: Gasto de los Incisos de la Administracién Central.
Periodo 2002-2009. En millones de pesos, a valores constantes de 2009

Funcionamiento Inversién Personal Total
2002 16.134 9.519 2.482 28.134
2003 14,120 9.280 2.869 26.269
2004 14.615 9.054 2.400 26.069
2005 15.367 8.762 2.343 26.471
2006 16.981 9.235 3.302 29.518
2007 18.456 9.588 4.117 32.161
2008 16.320 6.432 5.247 27.999
2009 19.193 5.531 5.887 30.611

Fuente: MEF. CGN. Balances de Ejecucion Presupuestal.

Para comparar el gasto en las unidades organizativas de compras en relacién al gasto total
realizado por los mismos incisos en ese periodo se dividen los valores del Cuadro 28 entre los
del Cuadro 29 resultando la relacién porcentual que se observa en el Cuadro 30.
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Cuadro 30
Uruguay: Evolucion de la Relacién entre el Gasto de los Departamentos de Compras
y el Gasto de los Incisos de la Administracién Central. 2002-2009

En porcentajes

Funcionamiento Inversion EISEL Total
2002 0,23% 0,29% 0,09% 0,24%
2003 0,30% 0,33% 0,13% 0,29%
2004 0,29% 0,40% 0,14% 0,32%
2005 0,29% 0,42% 0,25% 0,33%
2006 0,30% 0,32% 0,81% 0,36%
2007 0,28% 0,34% 0,22% 0,29%
2008 0,34% 0,53% 0,43% 0,40%
2009 0,32% 0,99% 0,25% 0,43%

Fuente: OPP-AGEV-SDG y MEF-CGN

El Cuadro 30 muestra que la relaciéon antes sefialada no es muy significativa, lo que era de
esperar si estamos realmente considerando el costo de los DC. Pero a pesar de su magro
tamafio es posible observar que la tendencia es creciente por lo tanto se estarian asignando
relativamente mas recursos a dichos departamentos.

Esta tendencia se podria interpretar de dos formas. Por un lado, podria indicar que existi6é una
mayor inversion en TICs o la utilizacién de personal con mayor calificacién, cuando el
aumento proviene del gasto en personal. Por otro lado, podria indicar que no se produjeron
ahorros en el periodo a pesar de la incorporaciéon de TICs predominando la tendencia
creciente del gasto publico que se observa en los ultimos afos.

El Grafico 1 muestra la evolucién y la tendencia del gasto total de los Departamentos de
Compras en relacion al gasto total de los Incisos involucrados , correspondiendo a los valores
de la ultima columna del Cuadro 30. Permite observar que existe una mayor dotacién de
personal en los Departamentos de Compras a partir de 2006, pero esa tendencia no se
mantiene posteriormente, sino que resulta estable a partir de 2007.
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Grafico 1
Uruguay: Evolucion de la cantidad de funcionarios en las UO de compras (2002-2010)
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Fuente: Elaborado con datos de OPP-AGEV-SDG.

Grafica 2

Uruguay: Relacién entre el Gasto de los Departamentos de Compras
y el Gasto de los Incisos

de la Administracion Central Periodo 2002-2009. Porcentajes
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Fuente: OPP-AGEV-SDG y MEF-CGN
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En resumen, no se puede corroborar con esta metodologia la hip6tesis de que el aumento en
la utilizaciéon de las TICs gener6 ahorro en los procesos de compras en Uruguay.

En Paraguay no fue posible analizar los costos de funcionamiento, inversién y personal de los
departamentos o unidades de compra debido a que las mismas no presentan los gastos en
forma separada del organismo o entidad al que pertenecen.

3.1.2. PROBLEMAS EN LA APLICACION DE ESTA METODOLOGIA

Como se observd, en Uruguay, se presentan algunos problemas en la informacién existente
que impiden realizar un juicio categoérico sobre los resultados. La informacién que
proporciona el SDG sobre los gastos de estas unidades muestra cierta heterogeneidad en los
criterios de la asignacion del gasto. Si bien en general se registra en la UO el gasto que le es
propia, en algunos casos se le asigna el gasto en compras realizadas por esa UO pero
destinadas a otras UO del Inciso. En estos casos el gasto de los DC no se corresponde con su
costo de funcionamiento. Sus gastos reflejan valores excesivamente grandes y se estaria
sobrevaluando el gasto ejecutado por ellos, es el caso, a modo de ejemplo, del Instituto
Nacional de Alimentacién (INDA) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como se ve en
la Tabla 1.

Por otra parte, no todas las compras son realizadas por las Unidades Organizativas de
compras que se encuentran identificadas en el SDG. Algunas estan centralizadas a nivel de
Inciso y las realiza la Direccién General de Secretaria (DGS) de los Ministerios. Otras estan
centralizadas a nivel de la Administraciéon Central y las realiza la UCA. Este fenémeno
determinaria un estimacién menor del gasto del los Departamentos de Compras, resultando
subestimado.

Por lo tanto, estos dos tipos de problemas en el registro del gasto de los DC generan
resultados parciales sobre sus gastos dificultando la correcta estimacién del costo de
funcionamiento de los mismos.

3.1.3. CAMBIOS A REALIZAR PARA UTILIZAR ESTA METODOLOGIA

Para realizar un seguimiento de gasto realizado por los DC deberian identificarse en cada
Unidad Ejecutora, todas las UO que realizan compras para poder tener informacién completa
del gasto involucrado en esta actividad. Para ello es necesario ademas que el SICE esté
articulado perfectamente con el SDG.
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Por otra parte seria necesario que se asignara a los DC solo el costo de la actividad de compras
y no el gasto total que incluye las compras realizadas para otras UO. Ese gasto deberia ser
asignado a las UO que solicitaron las compras o, si no estan distribuidas, a una UO especial
que se podria denominar Inventario o Stock. En realidad, lo ideal seria generar un sistema de
informacion de inventarios articulado al SICE y al SDG que permita distinguir el gasto total de
las compras realizadas del gasto efectivamente realizado por el funcionamiento de las UO.

En Paraguay seria necesario comenzar por registrar el gasto de las Unidades de Compra en
forma separada del organismo al que pertenecen.

3.2. LA DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS

Otro abordaje para la estimaciéon de ahorros consiste en la consideracidon de las actividades
realizadas en las distintas etapas del proceso de compras. El tiempo que se ahorra cuando los
procesos demandan menos tiempo va a influir en el gasto total en recursos humanos y
materiales y por lo tanto, cuanto menos y mas cortos sean los procedimientos mayores
deberian ser los ahorros monetarios, se trata de lograr mayor eficiencia en la gestién de las
compras.

3.2.1. PROPUESTA METODOLOGICA

Consiste en medir el tiempo involucrado en las diferentes etapas del proceso de compras
antes y después de la implantacién del nuevo sistema (T2).

La comparacién de los periodos de tiempo determinaria el ahorro (A).

A=T2-T1>0

Para analizar los tiempos insumidos por los procesos de compras antes y después de
incorporar TICs se realizaron entrevistas a funcionarios con responsabilidad en las oficinas de
compras y con experiencia de trabajo antes y después de la implantaciéon de los sistemas
informaticos de compras.

En Uruguay, en general, los funcionarios que se entrevistaron coincidieron en considerar que
las TICS que mas han influido en los procesos de compras fueron el SICE y el portal de
compras publicas (www.comprasestatales.gub.uy). El SICE facilita las compras porque es la
primer forma de publicacién de las compras. Cuando se ingresa la informacién al sistema ya
se estd informando a las empresas, antes habia que mandarles fax o llamarlas para avisarles
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de la existencia del llamado. Sin embargo, los proveedores no utilizan el portal de compras
para hacer sus ofertas ni para ver las demandas.

En opinién de los funcionarios consultados las principales ventajas aportadas por el Sistema
de Compras Estatales - SICE han sido las siguientes: a) Aumentar el control sobre los
procedimientos de compra, b) Facilitar la aparicién de mayor cantidad de proveedores para
que sea mas competitivo el proceso. c) Aumentar la informacién para hacer méas transparente
el sistema, d) Facilitar los procedimientos para que sea mas eficiente el sistema.

En general hubo coincidencias en resaltar el item c), aumento de la transparencia, que el SICE
ha aportado. En gran parte, afirman los funcionarios, el SICE da tranquilidad porque guarda la
historia de la compra y facilita el luego su reconstruccién cuando ello es necesario.

Sin embargo el registro de las etapas de la compra no es total, porque, a modo de ejemplo, las
consultas a los Directores de Division sobre las caracteristicas especificas de los bienes a
adquirir, que no se registran en el SICE.

Existe consenso en los funcionarios entrevistados, en que el SICE ha aportado eficiencia al
proceso de compra pero la existencia de controles (por ejemplo los Contadores Delegados de
Tribunal de Cuentas y de CGN) o decisiones (por ejemplo las Comisiones de Adjudicacion en
las Licitaciones) que se toman demasiado tiempo para intervenir, vuelven mas lento el
proceso. También se demora en la etapa de los pagos por parte de los Departamentos
Financiero- Contables de las propias Unidades Ejecutoras, que no viven las compras con la
misma urgencia con que lo hacen los Departamentos de Compras sobre los que recaen los
reclamos de los Departamentos que las solicitaron. Eso lleva a veces a postergar las compras
para el mes siguiente . Estas demoras generan un clima negativo por parte de los proveedores.

En algunas Unidades ejecutoras las compras tienen la siguiente duracién promedio, segin las
opiniones relevadas: a) Compra Directa: 20 dias; b) Compra Directa por excepcién: depende
del proveedor, en general de 2 a 10 dias; ¢) Compra por licitacién abreviada: de 70 a 90 dias;
d) Compra por licitacién publica: 150 dias.

En general se afirma que el SICE no ha aumentado en forma significativa la eficiencia de los
procesos, y por ese lado no ha permitido que existan ahorros, porque los plazos legales no han
acompafiado el proceso, son los mismos que existian antes que se implantara el sistema, y,
ademas, porque todos los actores tienden a utilizar el maximo plazo legal como el plazo
normal, extendiendo los procedimientos hasta sus limites legales.

En el caso de Paraguay, sobre la base de las entrevistas realizadas a los Coordinadores y/o
Directores de los DCs, que en su mayoria tenian al menos un afio de antigiiedad en el cargo, se
puede afirmar que los elementos tecnolégicos incorporados por la DNCP, principalmente el
Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), el Sistema de Informacién de
Proveedores (SIPE), y recientemente la Subasta a la Baja Electrénica (SBE) acortaron los
plazos entre el momento de realizar la demanda y la obtencién del bien o servicio. Por lo
tanto, se ha disminuido la burocracia y se han agilizado los procesos de compras publicas.
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A través del SICP se permite a los proveedores y a todas aquellas personas interesadas,
acceder y conocer de forma inmediata toda la informacién sobre los procesos de compras. En
el SICP se encuentra la historia de cada uno de los procedimientos: informacién sobre las
convocatorias, pliego de bases y condiciones, el proceso de contratacidon, las adjudicaciones,
cancelaciones, modificaciones, asi como cualquier informacién relacionada, incluyendo los
contratos adjudicados, independientemente de la via o tipo de contratacién correspondiente.
Debido a la posibilidad de publicar informacién en la web que permite este tipo de sistemas,
las personas interesadas pueden tener una vision completa de cada uno de los procesos de
compras, lograndose asi una mayor transparencia. La publicacién del llamado a través del
SICP, permite a las personas conocer en forma automatica la existencia del mismo, a fin de que
puedan presentar sus respectivas ofertas.

Sin embargo, dependiendo de la modalidad de compra, la legislaciéon exige que las
convocatorias y/o llamados se difundan, ademas, a través de los medios de comunicacién
oficiales, costo que asumen las UOCs. A modo de ejemplo, en el caso de la modalidad de
contratacion directa, la invitacion al oferente se envia por fax, mientras que en las licitaciones
publicas, nacional e internacional, los llamados son difundidas en al menos un periédico de
alcance nacional.

Los entrevistados mencionan también que el SIPE, facilita a los proveedores la presentacién
de sus ofertas, la participacion en los llamados a contratacién de los mismos, y se evita la
burocracia, ya que anteriormente a la creacién de esta base de datos informatizada y
centralizada, los proveedores debian de presentar todos sus documentos cada vez que
participaban en los procesos de compras publicas, generandoles costos en términos de tiempo
y en términos monetarios.

Sobre la SBE, los entrevistados afirmaron que se obtienen importantes ahorros a través de
este sistema, en términos de tiempo en las diferentes etapas de los procesos de compras y
principalmente en términos monetarios, sobre todo en la etapa competitiva de lances de
precios, al obtener importantes descuentos con relacién a los sistemas convencionales de
compras publicas. En el caso de una subasta especifica, se generan ahorros derivados de las
diferencias de precios que se obtienen entre la oferta inicial y la oferta final del precio, el
precio estimado y el precio adjudicado. Acerca de la cantidad de proveedores que se
presentan a la SBE, las respuestas obtenidas fueron muy variadas, debido a que las personas
entrevistadas aun no han analizado este punto.

Los entrevistados indicaron que los procesos de compras tienen, en promedio, la siguiente
duracién: Sistema Convencional a) Contratacidén Directa: en general entre 20 y30 dias, b)
Concurso de Ofertas: entre 45 y 50 dias aproximadamente y ¢) Licitacién Publica Nacional: 60
dias. Sistema de SBE a) Contratacidn Directa, es el mismo plazo que el sistema convencional,
por lo que prefieren realizar las compras a través del Sistema Convencional, b) Concurso de
Ofertas: entre 20 y 30 dias, y c) Licitaciéon Publica Nacional: entre 20 y 30 dias. Sin embargo,
dichas duraciones pueden variar segin sea el caso, por ejemplo cuando existen protestas,
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cuando los Pliegos de Bases y Condiciones son retenidas en los procesos de verificacion y
control por parte de la DNCP antes de su publicacidn, etc.

3.2.2. PROBLEMAS DE APLICACION DE LA METODOLOGIA

En Uruguay no se cuenta con informacién sobre la duraciéon de las etapas antes que se
implantara el SICE. Por lo tanto no existe un periodo de referencia.

De todas formas la metodologia podria consistir en analizar si existe una tendencia a acortar
los plazos de los diferentes procesos, una vez implantado el SICE . Los plazos legales no
modificados y la rutina de utilizarlos en toda su extensién conspiran con la posibilidad de esta
medicién de los ahorros. Ademas existe otro problema, a veces en el SICE se ingresan varias
etapas en un mismo momento por lo que no se puede identificar correctamente el tiempo que
demora cada una de ellas.

En Paraguay tampoco se tienen mediciones sino el resultado de las entrevistas que se
comenta en el punto anterior.

3.2.3. CAMBIOS A REALIZAR PARA UTILIZAR ESTA METODOLOGIA

Para poder utilizar esta metodologia se deberia poder estimar si se produjo una disminucién
del tiempo involucrado en cada etapa a partir de la implementacion de los sistemas.

En el caso de Uruguay se requieren varios cambios en la implementacién del SICE. Deberian
generarse procesos de mejora de la gestion que incentivaran el acortamiento de las etapas. A
su vez deberian realizarse cambios en el ingreso de informacién al SICE, exigiendo que cada
etapa se ingrese en el momento que empieza y no cuando ya estd terminada. El SICE deberia
brindar informes sobre la duraciéon de las diversas etapas de los procesos de compras y
alertar cuando los procesos estan resultando excesivamente demorados (;sistema de
semaforos?).

En Paraguay la situacién es muy similar. Sin embargo, aunque no existen mediciones
concretas, se entiende que la incorporacién de TICs ha logrado una mejora en los procesos de
compras publicas, principalmente a través de la simplificacién de las tareas (menores costos
en tiempo y en dinero) y una mayor transparencia y eficiencia en la gestién publica y en la
gestion de los proveedores.
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3.3. AHORRO POR DISMINUCION DE LOS COSTOS DE PUBLICACION.

La literatura menciona como uno de los costos que la aplicacion de TICS a los procesos de
compras logran disminuir, son los costos de publicacién. La existencia de un portal donde se
presentan los pedidos de compras permite obviar las publicaciones en diarios de circulaciéon
masiva como era comun antes que existieran los portales.

3.3.1. PROPUESTA METODOLOGICA

Para estimar el ahorro de introducciéon de TICs se deberian comparar los costos de
publicacién antes (C1) y después de implantado el portal de las compras publicas (C2).

A= Cz—C1>O

3.3.2. PROBLEMAS DE APLICACION DE LA METODOLOGIA

En Uruguay el SICE y el portal de las compras estatales no han sustituido la publicacién en
otros medios. Existen publicaciones pertenecientes a empresas privadas, que estan
especializadas que tienen la virtud de ser mas completas al incorporar las demandas de otros
organismos publicos como las empresas estatales y los gobiernos departamentales. A su vez,
se sigue publicando las licitaciones en diarios y diario oficial.

En el caso de Paraguay, las convocatorias o llamados para las diferentes modalidades de
compras deben realizarse a través del organismo oficial, la DNCP, y esta utiliza su Sistema de
Informacidn de las Contrataciones Publicas (SICP), para la publicacién. En el caso de la
modalidad licitacién publica, las unidades deben también publicar en un periddico de
circulacién nacional®. En tanto que en el caso de modalidad de contratacién directa, se envian
invitaciones por escrito a los potenciales oferentes, via fax o por correo.

3.3.3. CAMBIOS A REALIZAR PARA UTILIZAR ESTA METODOLOGIA

22 E] costo es asumido por los distintos organismos convocantes.
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Es razonable pensar que en Uruguay, el portal de las compras estatales califica para ser
considerado, como establece el TOCAF: “...cualquier medio idéneo de publicidad®. Por lo tanto,
toda la informacién deberia trasmitirse a través de este medio. En forma simétrica, no deberia
recibirse consultas ni ofertas de proveedores por otro medio que el portal. Deberia ademas
ser el medio por el cual se realizan las aclaraciones a los proveedores, con el fin de dar plena
transparencia a los procedimientos. A partir de ello el propio portal deberia contener
estadisticas que dieran cuenta de la gestiéon de compras, considerando diversas dimensiones:
eficacia, eficiencia, completitud.

En Paraguay se entiende que, si bien el SICP no ha sustituido la publicacién de los llamados en
los medios de comunicacidén escrita, si facilita enormemente a los posibles interesados tomar
conocimiento del llamado (sin tener que adquirir necesariamente todos los periddicos). Al
igual que en el caso de Uruguay, el propio portal deberia presentar estadisticas acerca de la
gestion de las compras.
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4. CONCLUSIONES

La incorporacién de TICs en compras publicas en Uruguay y Paraguay se ha orientado al
desarrollo de software de gestidn y a la publicacién de los procedimientos, acompafiandose
este proceso con la incorporacién del hardware necesario para ingresar la informacién en
forma descentralizada. Si bien las metodologias propuestas para estimar ahorros serian
aplicables en los dos paises, para lograrlo es necesario mejorar la generacién de informacion
sobre las compras publicas.

En el caso de Uruguay, el ingreso de informacioén de los procesos de compras se realiza en
forma articulada con el registro contable del gasto publico, de manera que ambos sistemas se
fortalecen con controles que surgen en dos ambitos diferentes de las organizaciones.
También este ingreso coordinado de informacién tiene la ventaja de ingresar una sola vez la
informacion del gasto, sin embargo no existe un registro inico de proveedores.

En el caso de Paraguay se ha brindado mayor institucionalidad a la gestiéon de compras con la
creacion de un organismo regulador central: la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
y se ha creado un Registro Unico de Proveedores y se ha implantado el sistema de ofertas a
través del portal de compras y el sistema de subasta a la baja. El avance de Paraguay es mayor
en cuanto a la cantidad de organismos incluidos en el sistema de compras: incluye la
Administracién Central, organismos descentralizados, Empresas Publicas y Gobiernos sub-
nacionales.

A pesar de los avances logrados en la generacién y publicacién de mayor informacién sobre
las compras publicas, la calidad de la informacién presenta diversos problemas, en ambos
paises.

Entre ellos, la precision de la clasificacién de productos en los catdlogos y de la informacién
que se ingresa a los sistemas, en particular: la cantidad, la unidad de medida, moneda en que
se realiza la transaccién y precio. Para mejorar estas caracteristicas de la informacién hoy
existente, deberian desarrollarse protocolos y auditorias del ingreso de informacién a los
portales y controlar que se publique la informacidn necesaria, en tiempo y forma. Asimismo
deberia desarrollarse un esfuerzo mayor en la capacitaciéon y sensibilizaciéon de los
operadores para que comprendan la importancia de ingresar informacién exacta y completa.

Para analizar la concentracién del mercado de las compras publicas es necesario que también
los Registros de Proveedores cuenten con informacién oportuna, precisa, veraz y completa.
Como se sefiald, en Uruguay no se dispone un registro unico de proveedores sino varios
registros paralelos, o registros multiples. Por lo tanto para mejorar los andlisis de la
estructura de mercado que enfrentan los diferentes productos es necesario mejorar los
registros de proveedores, tanto en su ingenieria como en calidad de la informaciéon que
contienen.
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Para que la informacién de los dos paises fuera comparable seria necesario que en Uruguay se
extendiera a todos los organismos del sector publico la obligacién de publicar en el portal de
las compras publicas.

La confeccién de indices de precios que permitan comparar la evolucién de los precios de de
las compras publicas con los demas precios, hace necesario mejorar la informacién sobre
precios, cantidades y unidades de medida, ademas de la definicién de los productos.

Finalmente, en el caso de Uruguay, parece importante el avance en la centralizacién de las
compras de algunos articulos cuyo uso es muy difundido. En este estudio se detectan otros
productos, por ejemplo: Téner para impresoras, Papeles para impresion, Laptops y otros
elementos de hardware, Neumaticos y algtn tipo de software de uso difundido, para los cuales
la compra podria centralizarse para generar economias de escala y procesos mas competitivos
de licitacion con mejores precios. De todas formas los avances realizados en la incorporacién
de TICs parecen generar adhesion por parte de los funcionarios entrevistados, que destacan
en particular que ellos: aumentan la transparencia, aumentan el control sobre los
procedimientos de compra y facilitan la aparicion de mayor cantidad de proveedores. En
suma el sistema de compras se vuelve mas transparente, eficiente y competitivo.
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ANEXO 1

Evolucién del gasto ejecutado por los Departamentos de Compras de los

Incisos de la Administracion Central, 2002-2009

En pesos corrientes

Fuente: OPP- AGEV- Sistema de Distribucién del Gasto (SDG)

uo 2002
Funcionam
2.1.25 - Adquisiciones y Proveeduria 664.758
2.4.25 - Adquisiciones y Proveeduria 182.375
3.33.98 - Div.Adquisiciones 1.160.810
3.39.41 - Proveeduria 74.347
3.41.69 - Suministros
4.1.63 - Adquisiciones y Contrataciones 192.057
4.1.166 - Proveeduria
4.2.50 - Proveeduria e Inventario
4.2.60 - Proveduria e Inventario 147.936
4.4.144 - Contratos y Suministros
4.5.50 - Proveeduria 39
4.6.26 - Departamento de Adquisiciones 55.984
4.7.21 - Proveeduria 700
4.8.37 - Adquisiciones 365
4.9.50 - Comision de Adquisiciones 5.781
4.10.13 - Proveeduria 4.667
4.11.48 - Proveeduria
4.12.44 - Proveeduria 147.006
4.13.34 - Proveeduria
4.14.42 - Oficina Adquisiciones 369
4.15.53 - Adquisiciones 75.629
4.15.95 - Proveeduria
4.16.55 - Seccion Proveeduria y Archivo 207.148
4.18.39 - Adquisiciones 61.376
4.19.37 - Proveeduria
4.20.56 - Adquisiciones 301.355
4.21.97 - Adquisiciones y Compras 2.259
4.22.45 - Seccion Proveeduria 114.473
4.23.29 - Proveeduria 1.563.017
4.23.30 - Sec.Compras 145.175
4.24.36 - Proveeduria
4.24.38 - Adquisiciones y Suministros
4.25.32 - Seccion Compras 40.021
4.26.38 - DEPARTAMENTO DE PROVEDURIA
4.26.98 - Compra Directa
4.26.100 - Licitaciones
4.29.14 - Compras 43.993
4.30.40 - Suministros 456.843
4.31.25 - Proveeduria 62.184
5.5.95 - Contrataciones y Adquisiciones 307.726
5.8.21 - Compras 865.401
5.9.19 - Adquisiciones y suministros 6.293
7.1.23 - Adquisiciones 224.190
7.2.12 - Proveeduria 7.869
7.4.23 - Proveeduria 250.007
7.6.21 - Proveeduria 1.333
8.1.12 - Adquisiciones y Proveeduria 268.775
9.1.16 - Contrataciones y Proveeduria 623.383
10.1.20 - Recursos Materiales y Servicios 34.424
11.7.29 - Recursos Materiales 57.103
11.16.35 - Compras 37.046
11.18.16 - Proveeduria
11.19.12 - Proveeduria Adquisiciones 73.705
11.19.22 - Proveeduria 107.777
11.19.23 - Adquisiciones 169.283
11.21.17 - Proveeduria 0
12.1.20 - Adquisiciones 563.257
13.1.13 - Adquisiciones y Proveeduria 1.961.305
13.6.12 - Proveeduria 3.230.499
14.1.15 - Adquisicién y suministros 469.545
TOTAL 14.969.590
Estructura % 40,7

Inversién

163.909
3.608
36.822
0

66.098

47.983

26

15
136

93
196

383
233

19.429
26

686

325
14.939
133
5.495
0

150

0
6.120
33.775
0
13.121
34.996
371.122
15.605
12.951

318
3.704
637

0
34.549
25.297
0
368.148

1.281.634

3,5

Personal

2.194.558
969.449
2.694.879
0

497.863

0

115.361
328.475
104.466
182.081

14.734
592.027

166.397

73.711
169.155

251.926
125.429

183.448
187.000
0
279.473
95.620

162.568

263.615
522.889
121.115
1.926.771
[¢]
108.770
839.444
101.127
383.153
216.654
530.636
607.673
52.652
868.023
441.648

204.242
401.044
232.736
475.250
1.015.243
872.551
732.150
185.475

20.491.479

55,8

Total
3.023.224
1.155.432
3.892.511
74.347

756.017

195.919

115.400
384.973
105.239
182.446

20.532
596.694

313.428

74.094
244.920

459.168
187.001

485.187
189.492
114.473
1.861.918
240.821

203.276

307.933
994.672
183.432
2.239.992
865.401
115.214
1.063.634
115.117
666.934
217.987
812.532
1.266.052
458.198
940.731
491.645

278.266
512.525
402.655
475.250
1.613.050
2.859.153
3.962.649
1.023.168

36.742.703

100,0

2003
Funcionam

775.049
158.567
1.700.655
86.102
952.579
265.311

581.317

3.131
63.605
273.751
80.016
25212
33.291

100.058

306
169.288

107.379
114.013
1.227.851
160.121
7.127
118.030
2.639.183
52.123

299.500
571.765
44.106
138.912
22.327

270.476
262.085
881.491
358.544
499.534
350.218
2.445.840
468.108

19.903.797

39,4

Inversion

22.275
2.324
11.536
0
180.448
54.035

1.452

49
364

59

141
9.688

507.532

74.173
0

426
304

0
22.155
147
4.805
144.229
1.250
6.152
630
34.891
0

6.090
20.470
1.000.970
0
10.980

10.905
402
3.865
30.545
106.814
37.115
768
212.696

2.521.722

5,0

Personal

2.565.010
1.045.905
2.910.975
0
3.025.700
506.308

0

119.786
429.024
107.175
210.674
178.660
636.125

178.478

77.702
177.677

183.304
137.016

0
194.031
208.996

0
295.772
100.473

170.225

0

631.089
418.596
305.516
981.404
127.946
2.212.163
0

139.578
1.151.708
107.776
430.348
220.607
472.217
614.004
72.503
1.111.675
555.125

232.251
417.662
363.225
1.076.199
1.216.288
829.102
644.998
314.426

28.105.422

55,6

Total
3.362.334
1.206.796
4.623.166
86.102
4.158.727
825.654

581.317

122.918
494.081
380.926
290.739
204.236
669.416

278.595

78.150
356.652

290.683
251.856
1.227.851
354.151
216.329
118.030
3.442.487
152.595

326.990
257.825
668.411
475.318
313.488
1.945.896
201.730
2.319.532
1.688.993
161.747
1.327.503
122.010
752.895
220.607
777.808
1.206.239
1.117.579
1.250.587
588.432

513.633
680.148
1.248.581
1.465.289
1.822.636
1.216.435
3.091.606
995.230

50.530.941

100,0
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Anexo 1- Cont

2004 2005 2006
Funcionam Inversién Personal Total Funcionam Inversiéon Personal Total Funcionam Inversion Personal Total
1.208.344 73.224 2.451.782 3.733.350 1.004.482 37.489 2.376.795 3.418.767 966.103 60.834 2.483.481 3.510.418
359.270 1.337 1.166.913 1.527.520 337.933 19.984 1.279.225 1.637.142 301.049 10.707 877.747 1.189.504
2.010.116 203.882 2.995.293 5.209.291 3.283.170 167.134 3.109.175 6.559.479 2.297.346 166.864 3.499.818 5.964.028
58.996 [¢] o] 58.996 11.022 o] o] 11.022

537.613 15.909 3.331.956 3.885.477 747.433 185.494 3.843.084 4.776.011 379.418 702.563 4.567.915 5.649.896
137.479 34.287 347.425 519.191 92.063 6.744 127.028 225.835 75.558 [o] 473 76.032
162.757 [0 0o 162.757 82.682 29.000 9] 111.682 42.518 0 0 42.518
2.791 81 139.775 142.647
153.472 34 83.161 236.668 149.475 5.100 o] 154.575 206.208 7.275 [o] 213.483
81.214 6.817 484.231 572.262 80.400 2.002 549.179 631.581 121.771 206 249.324 371.302
144.555 10 116.142 260.707 87.607 22 549 88.177 128.248 [o] [o] 128.248
3.958 o] 272.955 276.913 22 o] 307.561 307.583 130 [o] 261.358 261.488
63.985 154 196.735 260.874 56.169 83 173.158 229.410 47.641 222 134.487 182.349
76.071 0] 692.921 768.992 67.854 0o 700.210 768.064 161.927 667 796.466 959.060
56.781 0 0 56.781
245.978 6.210 197.030 449.219 211.481 o] 216.131 427.611 352.073 21.450 242.570 616.093
228.530 o] o] 228.530 489.921 129 102.314 592.364
8.695 5 86.762 95.462 746 63 96.655 97.463 65 25 107.633 107.722
132.883 9.684 239.919 382.486 110.916 15.406 277.343 403.665 140.892 14.134 197.163 352.189
278 o 23.191 23.469 732 0 0 732
188.720 5.783 185.275 379.778 183.069 0o 192.933 376.002 153.623 0 122.839 276.462
81.912 309 159.752 241.973 18.730 49 111.533 130.312 44.718 30 120.194 164.942
1.266.940 67.586 o] 1.334.526 1.230.928 49.739 o] 1.280.667 1.326.642 117.181 [o] 1.443.823
103.891 66 200.272 304.228 92.382 921 212.649 305.952 227.335 1.842 254.586 483.763
10.275 235 217.222 227.732 933 47 241.278 242.258 504 420 54.314 55.237
102.387 0 0o 102.387 426.765 o 0 426.765 281.626 105.087 0 386.713
2.907.394 127.764 269.425 3.304.582 2.877.442 34.914 205.748 3.118.104 967.977 1.112.262 0 2.080.239
51.639 1.149 105.814 158.602 44.525 o 116.627 161.152 75.169 32 127.778 202.979
327.609 1.746 0 329.355 32.474 13.942.115 0 13.974.589
59.805 995.209 662.639 1.717.654 49.276 12.377 618.419 680.072
35.567 687 190.978 227.231 32.799 963 209.546 243.308 54.057 370 236.435 290.862
156.685 o] (o] 156.685 10.509 6.099 o] 16.608 681.892 3.824 [o] 685.716
64.773 6.991 653.875 725.639 27.285 3.717 314.681 345.683 50.754 16.791 347.942 415.487
56.878 4.994 354.834 416.706 16.984 153.967 254.938 425.889 17.566 5.596 233.003 256.165
2.709 709 344.177 347.594 2.813 471 385.083 388.367 650 17.949 373.743 392.342
1.097.370 69.230 1.166.470 2.333.070 713.854 54.787 953.732 1.722.373 1.043.094 51.873 6.097.283 7.192.251
272.573 1.120 138.504 412.197 65.622 1.743 160.484 227.849 228.139 [o] [o] 228.139
114.238 2.097 2.881.616 2.997.951 105.574 1.051 3.887.287 3.993.912 39.447 25.770 4.564.376 4.629.593
2.234.930 -976 (o] 2.233.954 872.233 (o] [o] 872.233 1.017.423 6.112 [o] 1.023.535
7.753 674 159.605 168.031 11.817 84 199.908 211.809 658.360 1.155 213.901 873.415
955.699 1.229 1.613.364 2.570.292 548.131 25.899 1.870.663 2.444.693 700.458 40.732 1.788.259 2.529.449
17.501 3.505 139.659 160.664 17.340 251 182.759 200.351 19.660 29.699 217.768 267.126
336.244 30.717 609.175 976.136 322.995 77.978 829.067 1.230.040 369.566 29.740 866.238 1.265.544
[o] o] 304.155 304.155 4.000 o] 407.843 411.843 3.999 1.119 433.306 438.424
279.340 68.149 569.575 917.065 242.852 172.863 650.805 1.066.520 203.223 4.873 725.779 933.875
1.019.482 15.323 556.848 1.591.653 1.286.791 14.860 520.115 1.821.767 806.715 7.384 570.484 1.384.583
106.433 1.324.891 83.489 1.514.813 38.767 1.848.236 114.915 2.001.918 49.418 2.016.790 117.451 2.183.660
170.195 9] 969.480 1.139.674 112.195 38.103 945.827 1.096.125 124.173 198.827 997.709 1.320.709
96.424 73.762 597.344 767.530 35.237 9.860 541.080 586.177 49.715 19.775 632.133 701.624
67.781 o] o] 67.781 129.505 o] o] 129.505 114.821 2.000 [o] 116.821
375.027 95.709 274.439 745.175 1.684.118 o] 265.345 1.949.462 89.655 664.718 289.702 1.044.074
239.341 70.790 419.036 729.167 378.403 282.521 503.660 1.164.583 333.545 20.317 553.628 907.490
121.686 3.971 528.267 653.924 205.484 0o 385.673 591.157 83.503 209 403.495 487.208
156.824 0 1.165.399 1.322.224 137.295 2.075 1.510.017 1.649.386 165.843 19.177 1.738.262 1.923.282
586.531 21.904 1.378.801 1.987.235 601.199 25.687 1.225.712 1.852.598 1.144.473 95.706 1.557.202 2.797.382
2.097.582 19.078 872.573 2.989.234 1.382.985 14.613 1.078.200 2.475.799 1.160.540 16.226 1.197.746 2.374.512
5.015.076 7.868 661.317 5.684.261 6.382.636 3.204 734.685 7.120.524 5.077.421 17.815 670.173 5.765.409
491.783 96.190 457.186 1.045.159 463.427 200.930 492.383 1.156.740 753.671 1.771.526 770.692 3.295.889
26.274.966  2.473.056  30.891.152 59.639.175 27.647.304 4.491.109 33.447.097 65.585.509 23.972.298 21.362.575 40.555.364 85.890.238
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Anexo 1- Cont.

2007 2008 2009
Funcionam  Inversién Personal Total Funcionam Inversién Personal  Total Funcionam Inversion Personal Total
1.851.179 50.297 2.516.323 4.417.799 860.015 164.996 3.018.643 4.043.654 669.986 92.325 4.057.180 4.819.491
404.507 14.910 770.516 1.189.933 551.258 44.550 705.419 1.301.227 858.581 423.813 828.782 2.111.176
2.872.305 139.422 3.861.364 6.873.090 2.857.466 160.776 4.483.403 7.501.644 3.861.433 135.831 6.388.980 10.386.243
473.421 451.803 4.834.102 5.759.326 372.120 224.623 5.256.635 5.853.378 498.660 605.419 5.579.444 6.683.523
132.878 0 0 132.878 115.884 0 0 115.884 84.768 0 0 84.768
59.896 0 0 59.896 163.507 235.450 0 398.957 173.645 435.668 0 609.313
70.535 77.481 0 148.016 632.248 7.280 0 639.528
53.535 0 0 53.535 47.206 7.000 0 54.206 6.745 0 0 6.745
4.640 35.427 226.365 266.431 3.926 435 249.991 254.352 4.522 56 465.141 469.719
146.427 3.361 0 149.788 80.336 5.740 0 86.076 270.390 12.069 0 282.458
76.087 0 0 76.087 56.457 0 0 56.457 74.430 0 0 74.430
103.852 0 0 103.852 136.657 0 0 136.657 433.512 0 0 433.512
5 0 338.614 338.619 99.506 0 333.613 433.118 1.168.391 0 92.010 1.260.401
732 196 165.017 165.945 1.321 202 185.862 187.385 16.146 395 246.233 262.773
282.031 0 900.675 1.182.706 99.137 1.633 1.002.290 1.103.060 254.279 2.104 1.344.471 1.600.853
158.121 0 0 158.121 159.278 0 0 159.278 299.647 0 0 299.647
235.414 121 310.010 545.545 83.759 17.022 345.507 446.288 516.824 0 476.930 993.754
606.018 1 239.840 845.859 385.677 1.388 282.586 669.652 211.957 373 458.550 670.880
11.651 75 138.426 150.152 14.269 170 157.825 172.263 98 0 209.144 209.242
131.118 2.389 242.278 375.785 106.286 22.788 289.463 418.537 111.364 0 378.111 489.475
792 0 0 792 9.341 0 0 9.341 2.768 0 0 2.768
82.571 0 151.999 234.570 77.179 1.012 167.442 245.633 82.999 5.082 244.132 332.213
6.333 0 146.814 153.147 377.008 0 159.914 536.922 40 3.365 224.319 227.724
1.550.690 77.536 0 1.628.226 1.602.257 88.602 0 1.690.859 1.317.971 47.078 0 1.365.049
158.741 723 306.380 465.844 125.733 1.605 333.003 460.341 176.789 1.414 207.490 385.693
10.756 25 0 10.780 23.804 85 0 23.889 1.201 201 0 1.402
326.239 16.015 0 342.254 299.416 0 0 299.416 599.762 0 0 599.762
2.732.724  1.170.230 0 3.902.954 4.418.041 6.490.157 0 10.908.197 3.555.999 1.786.301 0 5.342.300
63.507 0 155.817 219.323 72.444 6.828 184.553 263.825 103.460 289 268.139 371.888
119.255 0 0 119.255 20.616 0 0 20.616 115.596 0 0 115.596
56.148 584 764.202 820.934 102.107 9.541 938.076 1.049.724 14.416 36.281 1.556.193 1.606.890
576.829 386 287.632 864.847 293.149 769 328.155 622.073 41.371 764 444,138 486.274
146.191 8.392 0 154.583 52.984 24.284 0 77.267 42.596 27.183 0 69.779
112.161 50.361 476.898 639.420 67.658 52.243 567.186 687.088 85.168 54.350 833.106 972.623
37.385 16.790 294.449 348.624 22.552 17.414 350.195 390.161 28.381 18.112 514.382 560.874
1.669 321 468.476 470.466 6.380 661 531.436 538.476 9.899 4.644 662.966 677.509
1.342.294 191.771 7.268.577 8.802.642 2.459.572 101.931 8.081.436 10.642.939 8.119.635 283.886 10.780.968 19.184.488
141.754 -13.378 0 128.376 199.440 4.865 0 204.305 316.029 1.063.823 0 1.379.852
46.144 9.720 2.947.513 3.003.377 55.354 26.766 3.166.334 3.248.454 76.364 5.917 3.394.654 3.476.935
1.177.940 2.166 0 1.180.105 1.380.253 4.072 0 1.384.325 1.515.575 21.792 0 1.537.366
125.099 605 255.470 381.174 256.314 -93 129.912 386.133 125.831 0 0 125.831
999.166 18.762 1.818.080 2.836.008 3.334.582 27.415 2.095.758 5.457.754 13.931.463 596.309 2.366.928 16.894.700
9.415 0 1.000 10.415

337.099 20.009 754.516 1.111.624 300.278 14.998 847.956 1.163.232 358.139 131.811 897.246 1.387.197
4.256 541 478.602 483.399 32.940 593 550.502 584.034 6.892 0 592.663 599.556
216.101 25.870 942.783 1.184.754 501.127 94.660 1.157.833 1.753.621 624.634 102.745 1.382.860 2.110.239
658.842 25.945 1.100.564 1.785.352 364.704 40.313 1.650.208 2.055.225 447.682 134.691 1.842.279 2.424.653
62.823  1.849.988 127.770 2.040.581 53.314 1.666.160 155.610 1.875.084 74.776 1.065.296 167.303 1.307.374
132.604 57 998.025 1.130.686 66.594 1.283 1.075.783 1.143.661 84.135 278 1.085.951 1.170.364
433.876 33.236 532.183 999.294 589.688 32.826 565.570 1.188.084 710.324 43.380 644.081 1.397.785
242.655 11.415 0 254.070 541.123 90.026 0 631.149 657.969 69.042 0 727.011
77.114 12.930 354.708 444.751 391.655 1.298.368 426.498 2.116.521 253.625 802.854 528.843 1.585.322
496.268 323.161 705.576 1.525.004 178.036 0 848.379 1.026.415 132.218 39.803 1.051.961 1.223.982
33.596 0 508.292 541.888 0 0 611.167 611.167 0 226.597 757.826 984.423
133.420 2.370 1.768.309 1.904.099 135.084 41.716 1.897.015 2.073.815 515.384 79.856 2.252.041 2.847.281
819.202 0 2.519.790 3.338.992 843.820 31.304 3.829.667 4.704.791 1.043.221 93.511 4.316.515 5.453.247
563.414 27.885 1.709.246 2.300.544 801.683 23.207 2.024.126 2.849.016 1.176.544 1.388.440 2.251.290 4.816.274
5.473.113 3.323 1.572.768 7.049.204 5.118.209 477.034 1.808.290 7.403.532 7.745.610 40.512 1.981.036 9.767.158
634.020 3.062.128 944.786 4.640.934 576.600 9.634.106 595.321 10.806.027 503.969 4.990.533 271.744 5.766.246
27.816.554  7.725.349 44.904.754 80.446.657 31.945.101 21.191.524 51.388.564 104.525.189 54.746.060 14.881.472 62.046.029 131.673.561'
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ANEXO 2.1
URUGUAY.

PRECIOS MAXIMOS, MINIMOS Y PROMEDIO DE PRODUCTOS LOS SELECCIONADOS POR SU RELEVANCIA Y FRECUENCIA EN LAS COMPRAS PUBLICAS, ORDENADOS
SEGUN LA MODALIDAD DE COMPRAS.

Evolucion mensual 2008-2010
Fuente SICE
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Precios Papel para Impresora (Hoja sin Especificar) (Cod. 3699) 2008-2010

Pesos por Paquete

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacion Publica

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08
Dic-08

Ene-10
Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
71 130 101 70 109 89
79 141 110 82 184 122 68 89 76
74 168 112
71 168 123 72 89 81
69 142 94 150 176 163
44 139 82
68 118 93
44 160 101 77 77 77 63 63 63
71 139 101
99 99 99 65 65 65
86 175 113 84 84 84
230 231 230
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Precios Proyector/Cafion (Cod. 28727) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08
Feb-08 15.621 30.528 23.075
Mar-08 5.502 13.545 9.524
Abr-08 15.963 17.209 16.586
May-08 23.622 23.622 23.622
Jun-08 14.605 14.713 14.659
Jul-08
Ago-08 12.102 12.102 12.102
Sep-08 13.623 19.367 15.993
Oct-08 4.108 13.420 9.714
Nov-08 17.995 17.995 17.995 12.865 12.865 12.865
Dic-08 2.402 20.500 12.826 19.225 19.225 19.225




Precios Fax y Tel-Fax (Cod. 7727) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacion Publica

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08
Dic-08

Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10

min

2.528
2.488
3.293
2.128
1.995
3.000
1.760
3.280
1.775
2.115
3.853
2.842

3.148
1.975
2.300
1.822
1.753

max
6.826
6.000
4.890
3.790
8.380
3.790
7.320
5.560
9.770
5.695
7.260
5.258

Prom
4.048
3.706
4.092
3.056
3.505
3.278
3.469
4.379
4,712
3.566
5.557
3.861

min max

Prom

min
3.118

3.601

3.500
3.600

max
3.560

3.601

3.500
3.600

Prom
2.226

3.601

3.500
3.600

min max

Prom
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Precios Fotocopiadora (Cod. 3048) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 8.662| 17.730| 14.011
Feb-08 5.836] 13.062 8.058 83.071| 83.071| 83.071
Mar-08 6.000|] 13.630f 10.492
Abr-08 4.000 19.518 11.854
May-08 9.590| 39.343| 19.644
Jun-08 11.756( 11.756] 11.756
Jul-08 10.800f 13.360] 12.080
Ago-08 4.000( 18.900 9.298
Sep-08
Oct-08 12.570| 16.008] 14.289
Nov-08 21.360| 21.360f 21.360 62.475| 62.475| 62.475
Dic-08 11.750f 70.516] 12.160

Jun-10




Precios Impresora laser (Cod. 1833) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitaciéon Publica

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08
Dic-08

May-10
Jun-10

min
2.154
1.153
1.000
2.065
2.804
2.148
1.959
2.400
2.698
1.201
3.600
2.044

2.069
2.869

max
5.570
9.613
5.816
7.590
7.994
7.040
6.194
2.400
11.040
6.950
5.428
6.000

Prom
3.862
5.383
3.939
3.516
6.129
4.209
4.287
2.400
5.147
3.275
4514
2.831

min

2.355

max

2.355

Prom

2.355

min

4.945
5.346
3.045
1.890
1.890
2.607

max

4.945
5.346
10.394
4.946
29.000
13.189

Prom

4.945
5.346
7.880
3.418
11.597
5.715

min

39.313

7.698

3.413

max

39.313

7.698

32.289

Prom

39.313

7.698

14.478
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Precios de Servidor de Red (Cod 1830) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitaciéon Abreviada

Licitacion Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom

May-08 8.714 8.714 8.714 10.167 10.167 10.167

Jul-08 32.690 32.690 32.690
Ago-08 16.503 79.545 48.024

Set08 81.105 81.105 81.105

Oct-08 8.448 51.990 30.219 51.098] 892.094 51.098
Nov-08 70.646 70.646 70.646 14.518 215.700 30.509

Dic-08 10.338 15.338 12.838] 167.494| 902.646| 167.494 15.148 272.422 72.968
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Precios de Switch para Red (Cod 7066) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacion Pablica

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08
Dic-08

May-10
Jun-10

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
305 672 475
574 574 574
450 2.780 1.451
109 7.600 1.652
276] 19.899 4.943 1.337 1.337 1.337
410 632 521
746 6.190 3.468 2.059 2.059 2.059 726 726 726
289 1.290 626
730 7.292 4.030 1.078 6.270 4.012
500] 30.749 1.030 135.046] 135.046] 135.046
620 6.026 3.323 360 40.888 4.274
396 9.902 4.132 5.477 5.477 5.477 438] 137.308 1.637] 99.044] 99.044] 99.044

5.662 5.662
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PRECIOS Equipos Aire Acondicionado (Cod.4472) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 1.230 18.363 8.623
Feb-08 5.872 38.035 13.194
Mar-08 1.300 26.816 12.287
Abr-08 4.158 31.550 13.070
May-08 7.257 13.650 10.734
Jun-08 1.071 37.583 15.709
Jul-08 11.222 38.376 20.895
Ago-08 9.639 45.695 21.692 3.635 5.711 4.673
Sep-08 6.311 51.570 18.648 6.900 8.000 7.450
Oct-08 7.884 20.060 14.631
Nov-08 5.353 33.385 13.562 7.690 33.573 12.718
Dic-08 2.432 47.814 15.512 7.090 18.410 12.750 9.221 97.746 16.422

Feb-10 5.300 44.100 11.440
Mar-10 5.102 11.795 8.915
Abr-10 5.082 11.898 9.485
May-10 4.852 28.582 14.119
Jun-10 4.363 35.964 12.042 7.242 14.575 10.484
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Precios Neumaticos (cod.7570) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 1.222 9.082 3.168
Feb-08 844 6.730 2.966 2.377 2.377 2.377
Mar-08 861 3.050 1.881 2.336 3.598 3.039 703 2.330 1.387
Abr-08 895 4,984 1.874 1.270 1.270 1.270 691 1.787 1.036
May-08 1.000 7.213 2.031 2.670 2.670 2.670
Jun-08 899 3.450 1.735 1.967 4.475 3.061
Jul-08 840 3.902 1.816 1.230 2.443 1.989 639 1.907 1.421
Ago-08 967 4.260 2.272 1.697 2.846 2.272
Sep-08 779 4.680 1.796 2.664 2.705 2.685 1.475 1.885 1.680
Oct-08 885 8.642 2.283
Nov-08 1.434 5.363 2.561
Dic-08 820 4.180 2.123 1.025 2.622 1.823
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Precios Computador Configuracién Especial PC (Cod 3890) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacién Abreviada Licitaciéon Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Feb-08 9.717 22.026 14.884 13.410 13.410 13.410
Mar-08 34.232 34.232 34.232
Abr-08 8.432 11.105 10.411
May-08 5.795 40.000 24.492
Jun-08 5.066 5.066 5.066
Jul-08 7.462 90.189 14.499
Ago-08 8.857 12.896 10.877 28.821 28.821 28.821
Sep-08 14.600 19.725 17.137 6.762 73.970 11.239
Oct-08 5.098 17.465 11.618 8.996 34.061 21.529
Nov-08 4.134 99.481 19.560
Dic-08 4.266 20.476 11.518 13.043 13.043 13.043 2.420 99.481 18.038
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Precios Toner para Impresora Laser (Cod. 1878) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacién Abreviada

Licitacién Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom

Ene-08 192 2.968 1.471 770 1.680 1.225 1.987 4.730 3.031
Feb-08 940 8.764 3.535
Mar-08 400 4.380 1.552 805 805 805 210 2.277 1.026

Abr-08 113 5.764 1.499 420 2.016 1.124 390 390 390 349 1.484 860
May-08 440 9.407 2.603 993 993 993

Jun-08 272 2.258 1.390 413 2.800 951

Jul-08 443 5.820 1.586 1.112 1.571 1.342 799 2.916 1.580
Ago-08 460 4.095 1.298 400 400 400
Sep-08 509 6.309 1.497 600 2.100 985

Oct-08 115 6.459 1.371 470 3.750 1.592
Nov-08 677 6.690 2.294 975 2.477 1.726

Dic-08 466 7.129 1.856
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Precios Recarga Cartuchos para Impresora (Cod. 10861) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacién Abreviada

Licitacién Publica

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08

Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08

Dic-08

Ene-10
Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
672 672 672
804 804 804 80 1204 488
156 667 449 400 1.365 798
197 1.681 811
76 395 191
122 1.464 893
122 1.422 617
486 497 492 290 2.103 907
365 763 564
329 1.952 1.182
421 822 653
421 1.890 897
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Precios Cartuchos toner Fotocopiadora (Cod. 8458) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacién Abreviada

Licitacién Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom

Ene-08 655 4825 1.676 1283 1283 1283
Feb-08 80 3570 1.500 224 224 224
Mar-08 61 840 420 385 1283 417

Abr-08 84 4836 1.548 385 657 521
May-08 327 9384 2.444
Jun-08 98 2980 838 983 983 983

Jul-08 120 6395 1.585 758 3350 2.054 290 2507 1.836
Ago-08 643 3091 1.740 850 850 850 1008 1008 1.008
Sep-08 114 12307 1.325

Oct-08 1390 3915 2.730
Nov-08 1271 12288 1.580

Dic-08 502 7857 2.434 483 483 483

Abr-10
May-10
Jun-10
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Precios Biblioratos (Cod. 16) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitaciéon Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 31 94 51 48 48 48
Feb-08 18 84 42 52 52 52 29 52 37
Mar-08 39 75 52 52 52 52
Abr-08 26 186 47 61 80 71 34 34 34
May-08 25 95 46 52 52 52 24 43 34
Jun-08 29 131 51 31 34 33
Jul-08 18 92 43 88 88 88 24 29 26
Ago-08 27 44 35 52 100 71 24 24 24
Sep-08 29 98 43 60 60 60 25 28 26
Oct-08 58 107 79 30 30 30
Nov-08 33 34 33 33 33 33
Dic-08 36 103 54 27 34 32

Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10

29 41
17 62
30 50
29 73
36 111

29 32
28 35
29 57
23 70
31 31
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Precios Baterias 12 v (Cod. 7549) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacion Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom

Ene-08 2114 6.495 3.378
Feb-08 2.254 4.947 3.165
Mar-08 1.467 4.389 2.654 2.024 2.024 2.024

Abr-08 1.790 6.160 3.110 2.951 2.951 2.951
May-08 1.005 5.738 2.920 2.420 2.420 2.420
Jun-08 1.598 5.200 2.728

Jul-08 1.139 10.520 3.514 2.418 2.418 2.418
Ago-08 1.992 4.262 2.974
Sep-08 1.803 4.590 2.843

Oct-08 1.049 5.844 2.545
Nov-08 2.131 8.500 3.589

Dic-08 875 4.633 2.666 2.160 2.160 2.160

Ene-10
Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10

2.459
1.393

656
1.025
1.270
1.549

2.942 2.620
6.967 3.076
11.475 3.357
5.130 2.398
6.541 2.921
5.996 3.200
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Precios Termotanque /Calefén (Cod. 4614) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 4.175 16.782 9.412
Feb-08 2.137 11.311 5.676
Mar-08 4.984 4.984 4.984
Abr-08 4.104 10.647 6.310
May-08 2.400 3.560 2.925
Jun-08 3.810 5.689 4.767
Jul-08 2.082 6.500 3.951
Ago-08 4.000 10.114 5.276 7.000 7.000 7.000
Sep-08 3.139 11.143 7.162
Oct-08 4.754 5.409 5.082
Nov-08 4.680 5.000 4.840
Dic-08 5.279 17.856 9.798
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Precios Estufa Supergas (Cod. 2819) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom
Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08 3.550 3.550 3.550
May-08 1.586 2.960 2.402 2.131 2.131 2.131
Jun-08 1.374 4.350 2.969
Jul-08 1.754 7.194 4.351
Ago-08 2.355 9.498 5.927 2.480 2.480 2.480
Sep-08
Oct-08
Nov-08
Dic-08 3.150 3.150 3.150

Ene-10
Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10 1.875 6.123 3.308
Jun-10 2.375 2.375 2.375
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Precios Estanteria Metal (Cod. 5602) 2008-2010

Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacion Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08
Feb-08 1.795 25.237 1.795 2.904 2.904 2.904
Mar-08 12.000 12.000 12.000
Abr-08 12.810 12.810 12.810
May-08 192 4.838 2.684
Jun-08 1.000 1.900 1.501 2.539 2.539 2.539
Jul-08 2.905 4.277 3.394
Ago-08 2.940 2.940 2.940
Sep-08 10.534 14.470 12.502
Oct-08 2.062 2.062 2.062
Nov-08 2.399 2.384 2.392
Dic-08 1.000 5.533 2.470

Feb-10

Mar-10
Abr-10
May-10
Jun-10
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Precios Escritorio Madera(Cod. 1134) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa Compra Excepcion Licitacion Abreviada Licitacion Publica
min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08
Feb-08 2.400 5.920 3.428
Mar-08 2.660 2.660 2.660
Abr-08 1.826 5.267 2.984
May-08 2.395 6.683 3.446 2.910 2.910 2.910
Jun-08 1.720 4.940 2.887
Jul-08 1.639 3.910 2.658
Ago-08 737 2.580 1.485
Sep-08 4.265 4.265 4.265
Oct-08 1.380 6.784 3.233 2.200 2.437 2.319
Nov-08 2.932 2.932 2.932 1.800 1.800 1.800
Dic-08 1.958 12.516 2.852 4.322 4.322 4.322 2.320 3.375 2.962
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Precios Silla giratoria Metal (Cod. 3755) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacién Abreviada

Licitacion Publica

min max Prom min max Prom min max Prom min max Prom
Ene-08 1.186 1.186 1.186
Feb-08 1.248 2.025 1.685 1.769 2.762 2.266
Mar-08 1.800 1.800 1.800
Abr-08
May-08 1.800 2.227 2.107
Jun-08 2.227 2.227 2.227
Jul-08 1.117 1.667 1.365
Ago-08 1.264 2.227 1.803
Sep-08 1.066 2.549 1.743 1.095 1.584 1.340
Oct-08 1.520 1.520 1.520 791 2.550 1.317
Nov-08 1.680 1.680 1.680
Dic-08 1.442 2.693 2.032 1.300 2.008 1.601

Mar-10
Abr-10

May-10
Jun-10

990
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Precios Silla Escritorio(Cod. 59309) 2008-2010
Pesos por Unidad

Compra Directa

Compra Excepcion

Licitacion Abreviada

Licitacién Publica

min

max

Prom

min

max

Prom

min

max

Prom

min

max

Prom

Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08

Jul-08
Ago-08
Sep-08
Oct-08
Nov-08

Dic-08

Jun-10

1.438

1.438

1.438

855

855

855
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ANEXO 2.2
PARAGUAY.

Precios maximos, minimos y promedio de productos los seleccionados por su relevancia y
frecuencia en las compras publicas, ordenados segtin la modalidad de compras.

Evolucion mensual 2009-2010

Fuente: SICP



Precios Biblioratos

Miles de Guaranies por Unidad

Concurso Licitacién
Contrat de Publica
Directa Ofertas Nacional

Min Max Min Max |Prom Min Max | Prom

Feb-09 |5,6 6,9 6,0

Mar-09 |5,3 6,5 5,7 5,88 59 5,9
Abr-09 |5,2 5,5 53 5,8 5,8 5,8 4,9 4,9 4,9
May-09 |5,3 7,1 6,0 5,2 6,5 6,0 5,0 5,9 5,4
Jun-09 5,2 5,8 5,6

Ago-09 [9,8 9,8 9,8
Oct-09 |5,2 5,2 5,2 5,0 5,0 5,0
Dic-09 2,5 3,8 3,4
Mar-10 |5,8 6,0 5,8
Abr-10 |5,2 8,0 6,5
May-10 | 1,4 9,5 6,6
Jun-10 |5,2 12,2 |6,6
Jul-10  [4,5 81 6,6
Ago-10 |5,2 7,1 59
Sep-10 |5,8 6,9 6,4
Oct-10 |5,5 9,0 6,5
Nov-10 |5,7 14,5 |7,5

Dic-10 |5,6 9,5 7,8




Precios de Papel Higienico
Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Publica
Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional

Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom

Feb-09 2,6 2,6 2,6
Mar-09 2,2 2,2 2,2
Abr-09 0,6 35,0 11,6 18 39,6 22,6
May-09 0,5 32,3 6,1 35 25,2 10,2 0,4 19 11
Jun-09 0,5 1450 | 19,0 1,0 30,0 6,2 2,0 50 35
Jul-09 0,4 57,2 18,7
Ago-09 0,7 3188 | 41,2 43 43 43 0,5 0,6 0,6
Sep-09 3,8 92,7 29,4 78 7,8 7,8
Oct-09 0,7 38,0 12,8 2,2 2,2 2,2 8,9 8,9 8,9
Nov-09 12 26,4 74 255 | 1615 | 935
Dic-09 0,4 190,0 | 28,3 0,6 3,8 2,2
Mar-10 2,2 2,2 2,2
Abr-10 0,7 6,6 2,6
May-10 0,5 133,7 | 155
Jun-10 0,6 51,0 9,4
Jul-10 15 95,0 214
Ago-10 0,4 71,6 20,8
Sep-10 0,6 20,0 4,7
Oct-10 2,0 92,2 22,2
Nov-10 0,7 138,0 | 28,8

Dic-10 0,6 2,8 1,7




Precios de Formularios

Miles de Guaranies

Licitacion Publica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Internacional
Min Max Prom i Max Prom Min Max Prom

Mar-09 87 87 87

Abr-09 95 100 97 0 0 0

May-09 85 122 92 77 120 91 73 73 73
Jun-09 73 125 93 83 85 84
Jul-09 87 116 107 116 116 116
Ago-09 125 138 131 88 95 93
set-09 73 73 73

Oct-09 153 168 160 117 205 176 0 64 27

Nov-09 140 140 140
Dic-09 215 830 451

Mar-10 90 90 90
May-10 73 300 224
Jun-10 0 129 55
Jul-10 0 170 98

Ago-10 49 400
set-10 206 206 206
Oct-10 147 147 147
Nov-10 0 10 6

Dic-10 30 30 30




Precios Computador Portatil

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacién Publica Nacional Contratacién por Excepcion
Min Max prom Min Max prom Min Max prom Min Max prom

Feb-09 5.000 | 5.000 | 5.000

Mar-09 7.500 7.500 7.500

Abr-09 7.277 8.222 7.749 | 10.164 | 10.164 | 10.164

May-09 3.200 9.209 6.490 6.868 9.737 8.302

Jun-09 3281 | 7.680 | 5.901 | 8.407 | 8.407 | 8407 [ 10.490 | 10.490 | 10.490

Jul-09 3.000 | 9.399 | 6.067 | 10.500 | 11.338 | 10.919 [ 9.572 | 9.572 | 9.572

Ago-09 2.841 8.636 4.965 3.954 4.568 4.261 7.698 8.944 8.436

set-09 5500 | 6.874 | 6.004 | 3.800 | 4.490 | 4.273 | 5.000 | 13.482 | 7.309

Oct-09 3.600 7.200 5.083 2.450 9.086 6.244 7.100 7.100 7.100

Nov-09 2.650 | 7.900 | 4.858 | 4.690 | 13.790 | 7.179 | 7.933 | 7.933 | 7.933

Dic-09 2.000 8.891 5.887 3.121 | 12455 | 6.448 4.700 9.540 6.658 4.050 6.967 5.022

Feb-10 3520 | 7.152 | 5.336

Abr-10 5290 | 5290 | 5.290

May-10 4.707 5.605 5.112

Jul-10 3298 | 5.865 | 4.533

Ago-10 3.520 9.872 6.672

set-10 7.406 | 11.000 | 9.203

Oct-10 3.899 | 13.335 | 6.928

Nov-10 3.360 | 12.743 | 6.750

Dic-10 1916 | 8.900 | 4.432




Precios de Servidor de Red

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Publica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Internacional
Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Feb-09 | 56.390 | 56.390 | 56.390 | 29.910 | 29.910 | 29.910 | 48.272 | 48.272 | 48.272

Jun-09 19.700 | 19.700 | 19.700 | 30.800 | 30.800 | 30.800
Jul-09 29.805 | 29.805 | 29.805 | 14.612 | 29.328 | 22.898

Ago-09 | 55.808 | 55.808 | 55.808 11.770 | 20.145 | 15.958
set-09 33.000 | 33.000 | 33.000 | 53.385 | 60.774 | 57.080
Oct-09 16.129 | 16.129 | 16.129

Nov-09 | 43.679 | 57.595 | 50.637 | 52.000 | 56.000 | 54.000 | 26.658 | 26.658 | 26.658 | 62.121 | 192.941] 133.325
Dic-09 17.000 | 17.000 | 17.000 | 4.138 | 180.000| 79.466 | 76.595 | 90.794 | 80.145
Jul-10 48.293 | 48.293 | 48.293
Ago-10 | 99.246 | 99.246 | 99.246
set-10 37.400 | 37.400 | 37.400
Oct-10 8125 | 8.125 | 8.125
Nov-10 5.126 | 64.135 | 29.523
Dic-10 9.900 | 45.953 | 31.950




Precios de Impresora Laser

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacién Publica Nacional Contratacion por Excepcion

Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom

Abr-09 2.300 | 2.650 | 2475
May-09 451 2.300 1.277 2404 | 22.751 | 9.283
Jun-09 635 2917 | 1502 | 1128 | 6.737 | 2.891 | 2994 | 6.486 | 4.740
Jul-09 1.188 3.000 2.096 1.135 7.587 3.609 1.275 1.334 1.305
Ago-09 656 7.784 | 3.899 633 3.195 1.914 | 2208 | 17.340 | 6.939
set-09 445 1.768 | 1.139 610 610 610 1.730 | 6.783 | 4.166
Oct-09 900 900 900 2,746 | 2.746 | 2.746 | 28.212 | 28.212 | 28.212
Nov-09 440 11.550 | 3.228 1.105 8.415 3.928
Dic-09 1.150 | 11.182 | 3.739 513 19.140 | 3.944 1.485 | 27.474 | 11.730
May-10 492 3.600 | 1.360
Jun-10 5.633 | 5.633 | 5.633
Jul-10 345 4281 | 2427
Ago-10 1.050 | 3.090 | 2.259
set-10 1.395 | 9.900 | 5.169
Oct-10 4900 [ 25335 | 15118 | 648 | 17.170 | 7.739
Nov-10 990 | 12.909 | 4.959
Dic-10 680 7.700 | 3.042




Precios de Cartuchos de Tinta para Impresora

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Contratacion por Excepcion
Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min YEN Prom
Mar-09 44 184 103 85 312 140
Abr-09 69 312 154 86 298 156
May-09 71 204 135 75 229 136
Jun-09 78 224 135 81 165 108
Jul-09 82 297 143 75 205 129 75 233 129
Ago-09 75 245 142 78 195 131 72 195 124
Sep-09 76 243 134 62 209 126 78 233 156 30 500 141
Oct-09 78 325 141 60 194 130 45 265 135
Nov-09 78 320 132
Dic-09 67 374 136 76 195 138
Feb-10 67 200 115
Mar-10 70 383 126
Abr-10 13 266 119
May-10 22 840 136
Jun-10 13 599 132
Jul-10 70 465 146
Ago-10 71 243 134
Sep-10 66 220 103
Oct-10 71 380 132
Nov-10 66 3400 169
Dic-10 73 1025 199




Precios de Cartuchos de Toner para Impresora

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Contratacion por Excepcion
Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom

Feb-09 377 650 513
Mar-09 223 944 565 235 1.328 436
Abr-09 310 2.355 619 72 1.620 613
May-09 163 1.110 574 200 2.543 610
Jun-09 214 1.419 632 308 897 512 180 1.060 483
Jul-09 198 3.118 637 310 975 527 215 2.193 555
Ago-09 222 1.350 736 348 464 399 280 3.018 794
Sep-09 289 1.640 815 300 1.800 888
Oct-09 184 1.002 550 199 2.230 626
Nov-09 154 2.227 665
Dic-09 297 2.936 674 306 2.049 641 260 1.807 667 397 2.970 950
Ene-10 280 837 428 100 100 100
Feb-10 260 360 317 99 495 283 770 2.850 | 1.968
Mar-10 90 1.791 526 335 895 513
Abr-10 98 1.610 482 125 1.750 644 288 722 479
May-10 216 2.501 729 72 1.758 513 63 1.757 423
Jun-10 215 2.276 613 178 2.019 518 202 800 381
Jul-10 86 5.220 527 199 2.199 632 201 1.846 791
Ago-10 319 1.410 623 280 940 597 197 1.079 447
Sep-10 255 1.360 706 650 700 675
Oct-10 71 1.452 593 179 1.650 483 110 2.097 575
Nov-10 138 5.500 900 199 1.108 480 341 923 616
Dic-10 69 1.800 460 180 8.000 | 1.285 372 2.550 | 1.358




Precios Fotocopiadora

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Contratacion por Excepcion

Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Mar-09 11.400 | 11.400 | 11.400
Abr-09 7.500 [ 12.350 | 9.925 | 9.574 | 25.555| 17.565
May-09 2.850 | 21.000 | 11.808
Jun-09 5.500 | 24.500 | 10.914 36.947 | 36.947 | 36.947
Jul-09 3.950 | 16.665 | 8.752 | 4.402 | 4.402 | 4.402
Ago-09 2.850 | 21.716 | 10.182 | 9.800 | 14.500 | 12.150
Sep-09 2.850 | 26.150 | 10.758 470 20.000 | 8.057
Oct-09 3.950 [ 14.000 | 8.045 | 7.515 | 53.000 | 23.741 | 11.495| 32.000 | 21.160 | 13.800 | 13.800 | 13.800
Nov-09 4.000 | 24.300 | 10.206 | 4.399 | 21.100 | 9.067
Dic-09 6.400 [ 14.500 | 9.901 | 6.800 [ 9.800 | 8.300 | 5.500 | 12.204 | 9.931

Ene-10 3.850 | 3.850 | 3.850
Feb-10 1.899 | 5.400 | 3.650
Mar-10 18.880 [ 44.570 | 31.725

Abr-10 5.000 | 6.900 | 5.950
May-10 6.600 | 16.200 | 12.385
Jun-10 2.600 | 18.980 | 6.874 | 3.311 | 3.311 | 3.311
Jul-10 5.990 | 8.780 | 7.045 | 3.500 | 33.012 | 13.340 | 44.000 | 117.000 | 80.500
Ago-10 2.640 | 35.800 | 10.616 | 6.375 | 6.375 | 6.375 | 11.900 | 11.900 | 11.900
Sep-10 5.950 | 27.500 | 16.963 | 10.227 | 10.227 | 10.227
Oct-10 4.000 | 52.860  21.403 [ 9.480 | 9.480 | 9.480
Nov-10 5.000 | 63.360 | 15.030 | 4.386 | 19.000 | 9.221 | 4.014 | 8.560 | 6.287
Dic-10 5.210 | 15.400 | 9.779 | 3.300 | 9.750 | 6.525




Precios Computador PC

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacién Pablica Nacional Contratacién por Excepcion
Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom

Feb-09 7.403 | 7.403 | 7.403

Mar-09 5.682 | 8.000 | 6.841

Abr-09 2.275 | 6.152 | 4.417

May-09 3.355 | 7.703 | 4.895 | 4.864 | 9.236 | 6.612

Jun-09 5.100 | 7.953 | 6.384 | 5.356 | 8.092 | 7.142 | 7.911 | 9.139 | 8.525

Jul-09 2.800 | 7.426 | 4.896 | 3.089 | 8.200 | 5.095 | 2.922 | 4.635 | 3.779

Ago-09 1562 | 5.105 | 3.023 | 2.035 | 8.202 | 4.375 | 3.780 | 7.917 | 5.402

Sep-09 2420 | 7.235 | 4.864 | 2.095 | 8.706 | 3.832 | 3.960 | 7.780 | 5.189

Oct-09 2.700 | 5.290 | 4.225 | 1.980 | 8.625 | 4.558 | 7.608 | 7.608 | 7.608

Nov-09 3.300 | 7.300 | 5.126 | 2.100 | 8.200 | 4.753 | 6.300 | 6.300 | 6.300

Dic-09 2.300 | 14.615| 5.173 | 2.143 | 7.671 | 5201 | 4.290 | 7.747 | 6.100 | 4.940 | 4.940 | 4.940

Abr-10 3.000 | 9.990 | 5.252

May-10 3.530 | 5.775 | 4.788

Jun-10 2.984 | 6.963 | 4.973

Jul-10 2.125 | 5.280 | 4.093

Ago-10 2.090 | 8.042 | 5.098

Sep-10 4.140 | 10.395 | 6.115

Oct-10 2511 | 7.321 | 5573

Nov-10 2.000 | 9.218 | 4.756

Dic-10 3.200 | 12.800 [ 6.376




Precios Switch de Red

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional

Min Max Promedic Min Max Promedioc Min Max Promedio|

May-09 152 6.508 | 3.330 | 1.516 | 5.154 | 3.335
Jun-09 291 6.080 | 2499 ( 1.820 | 1.820 | 1.820
Jul-09 276 8.030 | 2.896 413 1.091 752 5369 | 5.369 [ 5.369
Ago-09 950 950 950 354 354 354 436 16.223 | 5.766
set-09 10.404 | 10.404 | 10.404 [ 429 429 429 109 5.008 [ 1.873

Oct-09 490 19344 | 7.474 80 245 163

Nov-09 225 24.357 | 6.195 72 709 296

Dic-09 246 2.149 932 6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.156 | 21.828 | 17.713
Abr-10 69 69 69

May-10 120 5323 | 1.854

Jun-10 97 97 97

Jul-10 82 1.800 721

Ago-10 62 14.930 | 5.158

Nov-10 99 2.267 | 1.205

Dic-10 1938 | 1938 | 1.938




Precios Fax

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacién Directa Concurso de Ofertas Licitacién Pablica Nacional Contratacion por Excepcién

Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Feb-09 556 556 556
Mar-09 800 800 800
Abr-09 403 403 403
May-09 680 696 688
Jun-09 550 750 623
Jul-09 669 1.750 950
Ago-09 670 980 822 830 946 888
Sep-09 950 1.200 | 1.047 900 900 900
Oct-09 622 990 804 669 750 710
Nov-09 610 1.240 838
Dic-09 609 950 824 645 735 689
Abr-10 750 750 750
May-10 555 555 555
Jul-10 750 750 750




Precios Recarga de Cartuchos

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional
Min Max Min Max Prom Min Max Prom

Mar-09 60 118 89

Abr-09 77 80 79 59 79 70

May-09 41 165 74 44 131 90

Jun-09 65 95 74 88 88 88
Sep-09 44 88 66

Nov-09 115 115 115

Dic-09 58 80 68

Ene-10 54 84 67

Feb-10 98 116 107

Abr-10 75 90 82 20 42 27

May-10 29 40 34

Jun-10 42 111 73
Jul-10 35 45 40

Sep-10 50 60 57

Nov-10 110 580 345

Dic-10 45 110 70




Precios Toner para Fotocopiadora

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Pablica Nacional Contratacion por Excepcion
Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Feb-09 57 636 341
Mar-09 33| 1.300 419 108 | 1.070 346
Abr-09 65 1.538 484 24 790 337
May-09 120 800 377 106 563 312 59| 1472 407
Jun-09 110 999 321 54 1.375 422 60 1.530 427
Jul-09 225 3.400 897 235 536 320 226 725 476
Ago-09 180 924 424 220 1.380 511 113 580 299
Sep-09 7 1.260 498 100 508 218
Oct-09 13| 1.667 441 142 500 258
Nov-09 185 2.160 565
Dic-09 80 3.300 625 132 720 404 39 935 295 363 649 506
Ene-10 61 480 276
Feb-10 117 550 231
Mar-10 555 555 559 495 495 495 530 649 597
Abr-10 100 | 1.100 365 24 650 275 63 990 371
May-10 121 930 397 112 875 328 150 888 327
Jun-10 110 | 2.100 553 150 830 423 71] 1.100 350
Jul-10 85| 3.485 583 40| 1.300 423 350 552 451
Ago-10 36| 1.210 433 240 478 323
Sep-10 215 528 318 168 720 465
Oct-10 83 1.425 340 159 625 386 22 1.614 366
Nov-10 151 | 6.000 917 75| 20.000 | 2.736 758 | 2300 1.594
Dic-10 54 1.307 384 55 1.400 493 150 250 207




Precios Software Sistema Operativo

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Pablica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Contratacién por excepcion Internacional

Min Max Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
May-09 4.862| 28.864| 16.863 107 107 107
Jun-09 135 135 135
Jul-09 146| 3.256| 1.701
Ago-09 21 95 57 75 168 106
Sep-09 233 233 233 37 2.570 1.303 90 90 90
Oct-09 80 141 111 66] 22.134 2.749
Nov-09 43 12.747)  2.861 70.508| 70.508| 70.508
Dic-09 68  2.400 380 106| 7.464] 1.353
May-10 1.691| 1.898] 1.795
Jul-10 192|  1.500 658
Ago-10 365 9.500 2.691| 24.500] 35.000] 29.750
Sep-10 18| 11.750] 2.604 1.200, 1.200 1.200 12.348| 12.348 12.348
Oct-10 162 4.019] 2.090
Nov-10 380( 8820] 2972 1.100] 1.100[ 1.100 769 19.920] 4.387 122 122 122
Dic-10 892 892 892




Precios Proyector Multimedia

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Publica

Contrataci6n Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Internacional
Min Max Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Abr-09 3.800 | 4.750 4.275
May-09 | 3.100 | 3.080 | 8.400 | 3.100 | 3.100 | 6.585
Jun-09 3700 | 3.700 3.700

Jul-09 3.600 [ 3.150 | 6.875 [ 3.600 | 3.600 | 4.508
Ago-09 | 3.850 | 3.100 | 4.297 | 3.400 | 4.300 | 3.577 | 4.940 | 8.500 | 6.147
set-09 3.000 550 8.050 | 3.000 | 3.000 | 4.311 | 3.250 | 3.250 | 3.250

Oct-09 3.100 3.100 | 3.100

Nov-09 2.600 | 3.443 3.134

Dic-09 8.037 | 3.000 | 8350 | 3.044 | 24.200 | 4.692 | 7.550 | 7.550 [ 7.550
Jul-10 6.530 6.530 | 6.530

Ago-10 | 3.484 3472 | 3.490

Oct-10 2.316 | 3.900 3.108

Nov-10 | 4.800 | 3.350 | 4.340 | 4.800 | 4.800 | 3.845 | 3.050 | 6.929 | 4.989 | 4.300 | 4.300 | 4.300
Dic-10 5448 | 2935 | 4700 | 3.166 | 7.730 | 3.994 | 2.854 | 2.854 | 2.854




Precios Software Antivirus

Miles de Guaranies por Unidad

Ago-09
Sep-09
Oct-09
Abr-10
May-10
Jun-10
Jul-10

Ago-10
Sep-10
Oct-10
Nov-10
Dic-10

141
22

37
72
820
2.160
110
62
5.215

Contratacién Directa
Min

Max

141
76

35.880
6.405
850
2.160
2.898
7.271
5.215

141
49

5.275
3.239
835
2.160
996
1.915
5.215

Concurso de Ofertas

Min
75
37

90

95
286
70

Max
168
2.570

90

95
286
244

Prom
106
1.303

90

95
286
149

Min

68

Max

213

Licitacion Publica Nacional

Prom

140




Precios Impresora Multifuncion

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacién Publica

Contratacién Directa Concurso de Ofertas Licitacion Pablica Nacional Internacional
Mes Min Max Pro:)nedl Min Max Prorgedl Min Max Pro:edl Min Max Pror;nedl
Mar-09 60 118 89
Abr-09 77 80 79 59 79 70
May-09 41 165 74 44 131 90
Jun-09 65 95 74 88 88 88
set-09 44 88 66
Nov-09 115 115 115
Dic-09 58 80 68
Abr-10 252 454 369
May-10 900 900 900 17.000] 17.000f 17.000
Jun-10 450 450 450 487 487 487
Jul-10 500 500 500 464 501 473
Ago-10 4301 1.200 716 611 6.095] 7590 7.590] 7.590] 4.724
set-10 5.650] 5.650f 5.650 250  1.468 619
Oct-10 4401  2.600| 1.527
Nov-10 370 2.960 810 380] 38.318 619| 50.167| 14.418] 17.056 1.073] 6.900f 3.987
Dic-10 500] 6.500] 1.486| 5.343] 4.058] 3.740




Precios de Escritorios de Madera

Miles de Guaranies por Unidad

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica Nacional Contratacién por Excepcion Licitacion Pablica

ES Min Max Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
Feb-09 400 3500 | 1.950
Mar-09 520 520 520
Abr-09 576 1.365 828
May-09 550 1.900 824 945 1.185 | 1.065
Jun-09 250 1.500 772 400 900 650
Jul-09 280 2.000 751 455 1.330 721 350 532 473
Ago-09 270 850 563 520 4500 | 1.113
Sep-09 350 950 545 572 1.993 | 1.358 298 5.940 726
Oct-09 199 1.700 698 403 840 560 550 900 725

Nov-09 110 1.820 730 400 1.500 902 480 1.850 | 1.165
Dic-09 250 2.550 805 400 2.360 946 292 1.642 851
Feb-10 402 650 514 620 620 620 2.880 | 4.000 | 3.440

Mar-10 270 1.652 817
Abr-10 400 1.265 684
May-10 390 1.260 696
Jun-10 400 1.560 822 1100 | 1.100 | 1.100
Jul-10 380 1.800 876 250 2.500 673

Ago-10 420 650 592 790 1700 | 1.130 496 599 547
Sep-10 560 1.400 751 465 1.900 898 520 7202 | 3.722 916 916 916
Oct-10 250 1.650 782 213 | 20.585 | 1.827 240 4.400 953
Nov-10 350 2.134 992 363 | 12.200 | 3.308 | 6.250 | 6.250 | 6.250 2317 | 2317 | 2317




Precios Sillas Giratorias

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Publica Contratacion por Licitacion Publica
Contratacion Directa Concurso de Ofertas NETE Excepcion Internacional
Mes Min Max Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom
abr-09 310 460 358
may-09 230 900 426 238 647 393
jun-09 240 1.744 504 230 323 277
jul-09 260 980 433 285 349 312 280 440 361
ago-09 286 1.895 623 268 2.130 644
sep-09 230 1.280 475 288 1.290 681 230 780 318
oct-09 210 | 1.480 | 410 280 | 1.920 | 619 330 330 330
nov-09 200 990 413 350 775 525 700 700 700
dic-09 230 1.380 487 293 1.300 575 210 | 14.330 | 7.270
feb-10 685 685 685 364 364 364 1.800 | 1.800 | 1.800
mar-10 814 814 814
may-10 297 | 1.190 | 630
jun-10 295 490 344 240 240 240
jul-10 250 1.760 692 284 284 284
ago-10 270 840 463 230 1.200 421
sep-10 95 810 379 260 950 568 260 725 459
oct10 280 800 406 230 525 394 285 | 6.625 | 1.284 401 401 401
nov-10 220 1.650 589 125 5.500 463 240 340 283
dic-10 340 1.100 579 75 2.048 615 4250 | 4.250 | 4.250 784 784 784




Precios Estanterias de Metal

Miles de Guaranies por Unidad

Licitacion Publica Contratacién por
Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional Excepcion
Mes Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom
may-09 150 150 150
jun-09 49 330 227 180 180 180
jul-09 260 420 324 216 350 283 294 294 294

ago-09 160 160 160 420 420 420
sep-09 170 240 205 203 203 203 224 | 24.500 | 2.388

oct09 170 3.200 | 1.318 169 258 213
nov-09 130 1.690 | 434 195 635 415 280 280 280
dic-09 160 1.490 [ 535 330 475 395 180 531 355

mar-10 190 330 260
may-10 130 360 235
jun-10 375 430 395 170 170 170
jul-10 216 440 300 251 251 251
ago-10 260 520 368 250 280 265
sep-10 208 360 283 181 365 273
oct-10 242 3.250 | 1.274 | 315 485 400 290 290 290
nov-10 230 615 436 220 650 443 300 2132 | 966
dic-10 260 2.200 | 927 630 3.700 | 2.165




Precios de Aberturas

Miles de Guaranies

Licitacién Publica Contratacion por

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional Excepcion Contrataciones Excluidas
Mes Min Max Prom Min Max Prom i Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
ene-09 550 850 700
feb-09 150 150 150
mar-09 350 350 350
abr-09 250 250 250 171 333 252
may-09 300 300 300 344 344 344
jun-09 60 4.500 623
jul-09 1.400 | 1.400 | 1.400
ago-09 85 800 335 750 750 750 8 2.353 737 59 1.100 559

sep-09 | 30 | 600 310 8 | 1704 | 2417 | 65 |37.133] 3.070
0ct09 8 | 5200 1057 | 100 | 700 | 338 5 | 8247 | 677
nov-09 | 53 | 580 323 8 | 3948 | 760 6 |78720| 1588
dic-09 5 | 6707 | 587 | 13 | 5850 | 794 | 250 | 25.000 | 3.406
jun-10 | 41 | 674 402
ago-10 | 3.850 | 3.850 3.850 | 3.094 | 3.094 | 3.094
sep-10 150 | 190 | 170
oct10 13 | 1.040 | 453
nov-10 | 22 | 35 196 9 | 1456 | 592
dic10 | 150 | 150 150 | 640 | 640 | 640




Precios de Termocalefon

Miles de Guaranies pro Unidad

Licitacion Publica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional
Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom
oct-09 895 895 895
nov-09 1.025 | 1.134 | 1.080
dic-09 860 860 860
ago-10 788 788 788
nov-10 984 1239 | 1.111




Precios de Estufas Domésticas

Miles de Guaranies

Licitacion Publica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional
Mes Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  prom
may-09 250 250 250
jul-09 240 240 240
may-10 83 83 83
jun-10 252 252 252 113 113 113

ago-10 38 38 38
sep-10 349 349 349 88 88 88
oct-10 100 100 100
nov-10 365 541 453 113 113 113 225 225 225




Precios de Mamparas

Miles de Guaranies

Licitacién Publica Contratacion por
Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional Excepcion
Promed Promed Promed

Promed
io [o}

Mes Min Max Min Max Min Max Min Max

jun-09 | 200 250 225 1207 | 1.207 | 1.207

jul-09 110 338 173

ago-09 500 500 500

sep-09] 150 150 150 154 192 173

oct09 | 155 220 192 140 140 140

nov-09 98 195 151 65 203 150 |280.446 | 280.446 | 280.446
dic-09 | 155 | 12.500 | 4.146 275 | 12.765 | 4.553

feb-10 275 275 275 3.438 | 3.438 | 3.438

jun-10 | 150 150 150 118 118 118
jul-10 160 350 255
sep-10 145 145 145
oct10 | 135 9.306 | 2.915 188 188 188 240 2.032 | 1.648
nov-10] 246 6.441 | 3.676 100 7.155 | 2.902 180 180 180

dic-10 215 3.800 | 2.909




Precios Recarga de Extintores

Miles de Guaranies

Contratacion Directa Nacional

Mes Min Max Prom Min Max  Prom
abr-09 3 260 49
may-09 9 660 195
jun-09 3 54 27
jul-09 15 627 158
ago-09 4 400 57
sep-09 3 270 49

oct-09 24 136 69
nov-09 11 484 105 223 223 223
dic-09 10 400 82

abr-10 16 70.000 | 12.588
may-10 13 480 85
jun-10 3 45.000 | 675
jul-10 10 840 94
ago-10 3 2.000 164
sep-10 1 1.500 85
oct-10 10 158 43
nov-10 10 12.600 | 975




Precios de Neumaticos

Miles de Guaranies

Mes
abr-09
may-09
jun-09
jul-09
ago-09
sep-09
oct-09
nov-09
dic-09
abr-10
may-10
jun-10
jul-10
ago-10
sep-10
oct-10
nov-10
dic-10

Contratacién Directa

Min
264
255
150
180
120
168
250
455
200

124
40
229
223
179
208
150
491

Max
999
2400
990
688
1050
880
743
780
3500

1000
1548
997
439
777
2353
2200
806

Prom
504
622
496
355
540
483
486
659
738

516
523
524
335
426
770
585
646

Concurso de Ofertas

Min

150
350

220

175

196

170

200

313

400

Max

1468
1558

678
1480
3757

901

920

1250

313

550

Prom

337
717

451
600
689
152
492

541

318

472

Licitacion Publica

Min

153

527

248

315

168
195

Nacional

Max

1271
527

594

721

2130
620

Prom

484

527

435

489

526
408




Precios Papel Oficio

Miles de Guaranies por Paquete

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Licitacion Publica
Mes Min Max  Prom Min Max  Prom Min Max  Prom
feb-09 19 19 19 0 0 0
mar-09 18 20 19
abr-09 0 198 54
may-09 5 260 30 19 190 77 3 15 9
jun-09 14 191 46 0 19 5 18 18 18
jul-09 17 198 31 17 17 17
ago-09 18 220 72 18 18 18 18 20 19
set-09 17 192 85 16 32 23
oct-09 0 195 41 16 19 18 0 17 9
nov-09 0 24 11 17 19 18
dic-09 17 270 51 16 146 60 17 17 17
ene-10 17,2 17,2 17,2
feb-10 170 170 170 0 0 0
mar-10 1 166 27 16 17 16 157 157 157
abr-10 14 18 16
may-10 15 180 33 17 176 55 3 17 7
jun-10 5 205 31 0 18 8 18 18 18
jul-10 6 210 58 19 209 96 19 22 20
ago-10 19 41 22 18 18 18
sep-10 17 22 20 19 19 19 17 22 19
oct-10 19 22 20 19 19 19 6 16 10
nov-10 18 25 21 18 187 76 0 192 65
dic-10 15 23 20 1 27 19 25 25 25




Precios Papel Tamafio A4

Miles de Guaranies por Paquete

Licitacion Publica

Contratacién Directa Concurso de Ofertas Nacional
Mes Min Max Prom Min Max  Prom Min Max Prom
feb-09 18 18 18
abr-09 17 226 96
may-09 16 19 17 17 174 46 14 14 14
jun-09 16 175 38 17 18 17 15 15 15
jul-09 15 180 46 15 15 15

ago-09 16 200 65 16 16 16 15 17 16
sep-09 15 167 35 18 151 85

oct-09 16 16 16 14 30 27 15 15 15
nov-09 15 23 18 16 16 16
dic-09 15 260 43 4 17 13
ene-10 15 15 15

feb-10 146 146 146
mar-10 14 155 35 14 15 14 143 143 143
abr-10 13 22 16
may-10 15 214 47 15 155 55 14 14 14

jun-10 16 187 39 15 21 17 15 152 83
jul-10 16 185 79 17 188 115 18 19 19
ago-10 17 20 18 17 21 19
sep-10 16 18 17 17 17 17 15 31 26
oct10 17 20 18 17 17 17

nov-10 18 59 22 16 165 67 20 173 97
dic-10 15 22 20 19 24 21 22 24 23




Precios Papel Tamafio A3

Miles de Guaranies por Paquete

Licitacion Publica

Contratacion Directa Concurso de Ofertas Nacional
Mes Min Max Prom Min Max Prom Min Max Prom
may-09 43 43 43 23 42 32
jun-09 40 43 41
sep-09 53 53 53
dic-09 340 340 340
mar-10 45 45 45
may-10 32 7 49
jul-10 30 30 30
ago-10 35 35 35 34 34 34
sep-10 40 40 40
nov-10 41 41 41 354 354 354
dic-10 31 41 36 49 49 49




ANEXO 3-1
URUGUAY.

CARACTERISTICAS DE LAS COMPRAS DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS

Fuente SICE
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Evolucién de las compras y difusién de los articulos seleccionados

Afio 2008 Afo 2009 Afio 2010 (jun.)
No. de unidades No. de unidades No. de unidades
iculos/ Caracteristicas de Comp Monto No. un. Monto No. un. Monto No. un.
Miles$ Operac. Incisos Ejec. Miles$ Operac. Incisos Ejec. Miles$ Operac. Incisos Ejec.

Bibliorato 710 166 82 1614 182 16 66 390 64 37
Carpeta con Elastico 432 152 16 82| 474 111 16 62 173 67 9 37
Papel Higiénico 1281 172 14 79 2206 128 15 56 512 58 13 41
Papel Toalla 3381 163 12 66 2103 83 14 43 472 48 11 31
Pintura al Agua LATEX 1022 105 13 40 648 57 9 20 389 45 7 21
Formulario 4738 175 12 38 7276 157 13 30 4449 171 7 21
Escritorio de Madera 1056 53 14 32| 1365 45 12 25 343 13 8 10
Computador Personal Portatil 6938 74 16 42| 5946 72 12 40 621 12 8 8
Servidor de Red 14169 39 12 25| 10572 43 10 19 1183 10 8 8
Impresora Laser Monocromatica 3060 71 14 42 4610 58 12 38 277 15 7 11
Toner para Impresora 6634 412 13 77| 6109 280 12 62 3029 102 13 38
Cartucho de Tinta para Impresora 9630 1254 15 104] 9377 928 14 73 2764 320 13 51
Cartucho de Toner para Impresora 6907 548 15 102) 12107 644 15 75 5924 288 13 57
Abertura de Aluminio 125 4 3 3 1118 20 6 9 154 5] 4 5
Fotocopiadora Monocroméatica 4850 41 12 26 707 20 6 15 343 7 5 6
Portland 1280 140 12 42 2237 104 8 34 337 48 10 24
Papel para Impresora 1698 172 13 49| 1012 92 10 27 0 0 0 0|
Silla Girat.c Ruedas 1741 51 14 27| 1674 55 12 28 546 19 9 15
Computador Config Especial 11852 65 i3 35] 20014 56 10 33 1540 7 4 5
Equipo Aire Acond Split 6379 149 15 55 7240 165 14 64] 1636 59 11 31
Termotanque Calefén 1174 63 12 27 1931 71 8 30 184 25 4 12
Estanteria de Metal 811 28 10 19 657 29 8 19 195 6 5] 6
Switch de Red 4244 88 14 46 3376 79 14 45 468 27 8 20|
Bateria de 12V Liquido 3056 219 12 55| 1389 142 9 37 1111 81 6 25
Neumético Automév.y Camionetas 5730 359 17 83 9646 366 13 55 1937 146 8 31
Toner para Fotocopiadora 926 100 11 45 796 90 11 36 210 27 10 18
Teléfono Fax 915 70 14 43 868 76 13 36 303 34 11 26
Estufa a Supergas 710 25 9 18 524 15 7 9 7 7 4 5
Cartucho Toner Fotocop 1338 142 14 49 2816 162 14 49 218 36 9 20
Mampara 789 19 11 14 2134 23 9 14 416 6 4 5
Recarga Cartucho Impresora 669 70 12 27 450 86 12 17 413 46 7 13
Recarga de Extintor 565 139 11 36| 493 81 9 26 468 54 7 14
Licencia para Software de Sistema 3085 26 9 15 3299 43 12 22 89 4 2 4
Proyector Cafién 830 25 11 18 2420 35 10 19 292 12 6 7
Garrafa a Supergas 926 108 11 34 1076 66 9 16 215 31 5 10|
Licencia para Software Antivirus 985 16 10 13 6203 29 9 19 630 7 5 6|
Impresora Multifuncién 2995 62 17 40| 1976 59 12 42 603 23 9 16
Papel Impresora o Fotocop 75gr 36467 198 15 70| 9496 195 14 66 3859 92 11 44
Papel Impresora o Fotocop 80gr 2150 73 13 33 3590 47 9 27 203 15 5 10|
Silla para Escritorio 40 2 2 2 1016 33 12 28 117 6 6 6
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Numero de compras por articulo segiin Modalidad y Aiio de Compra.

2008 2009 2010

Descripcion Comp Comp Licit Licit  Comp Comp Licit Licit  Comp Comp Licit Licit
Directa Excepc Abrev Publica Directa Excepc Abrev Publica Directa Excepc Abrev Publica

Bibliorato 2 2 2 0 0
Carpeta con Elastico 122 7 22 1 74 0 37 0 58 0 9 0
Papel Higiénico 148 10 13 1 100 2 24 2 51 0 7 0
Papel Toalla 127 22 14 (0] 66 0 17 0 40 0 8 (o)
Pintura al Agua LATEX 89 4 10 2 50 0 4 3 42 0 3 0
Formulario 119 25 29 2 123 0 34 0 85 1 85 (o)
Escritorio de Madera 45 1 7 0 32 0 12 1 11 0 2 0
Computador Personal Portatil 48 3 18 5 51 0 13 8 8 0 3 1
Servidor de Red 11 5 20 3 14 0 20 9 8 0 2 0
Impresora Laser Monocromatica 45 1 20 5 27 1 26 4 13 0 0 2
Toner para Impresora 341 10 54 7 194 4 77 5 91 1 5 5
Cartucho de Tinta para Impresora 888 34 209 123 501 2 353 72 222 2 96 0
Cartucho de Toner para Impresora 438 16 93 1 423 4 215 2 216 0 68 4
Abertura de Aluminio 4 0 0 0 11 3 1 5 5 0 0 0
Fotocopiadora Monocromatica 33 1 2 5 14 0 5 1 6 1 0 0
Portland 124 7 7 2 90 1 12 1 46 1 1 0
Papel para Impresora 144 14 13 1 78 0 14 0 0 0 0 0
Silla Girat.c Ruedas 35 2 14 0 35 0 18 2 16 0 3 0
Computador Config Especial 32 1 27 5 26 1 27 2 3 1 0 3
Equipo Aire Acond Split 126 2 21 0 118 2 40 5 55 0 4 0
Termotanque Calefén 56 1 3 3 47 0 20 4 25 0 0 0
Estanteria de Metal 26 2 0 0 17 0 12 0 6 0 0 0
Switch de Red 59 5 21 3 55 0 14 10 26 0 1 0]
Bateria de 12V Liquido 201 4 14 0 118 0 18 6 73 0 8 0
Neumético Automév.y Camionetas 291 18 43 7 215 0 135 16 120 0 26 (o)
Toner para Fotocopiadora 79 2 6 13 82 3 5 0 25 0 2 0
Teléfono Fax 64 0 6 0 69 0 6 1 34 0 0 0
Estufa a Supergas 23 0 2 0 14 0 1 0 7 0 0 0
Cartucho Toner Fotocop 113 10 19 0 85 6 27 44 33 0 1 2
Mampara 16 1 2 0 19 0 4 0 6 0 0 0
Recarga Cartucho Impresora 59 6 5 0 86 0 0 0 46 0 0 0
Recarga de Extintor 139 0 0 0 81 0 0 0 41 0 13 0
Licencia para Software de Sistema 15 2 7 2 26 3 11 3 4 0 0 0
Proyector Cafi6n 22 0 3 (o) 28 0 4 3 11 0 1 0
Garrafa a Supergas 102 2 3 1 59 0 7 0 31 0 0 0
Licencia para Software Antivirus 14 0 1 1 19 6 1 3 3 4 0 0
Impresora Multifuncién 40 5 14 3 46 0 12 1 21 0 1 1
Papel Impresora o Fotocop 75gr 145 18 24 11 127 1 66 1 67 0 25 0
Papel Impresora o Fotocop 80gr 56 7 8 2 34 0 12 1 12 0 3 0
Silla para Escritorio 1 0 1 0 23 0 10 0 6 0 0 0
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Montos Comprados por Articulo segiin Modalidad y Afio de Compra

Miles de Pesos

Articulo

Bibliorato

Carpeta con Elastico

Papel Higiénico

Papel Toalla

Pintura al Agua LATEX
Formulario

Escritorio de Madera
Computador Personal Portatil
Servidor de Red

Impresora Laser Monocromatica
Toner para Impresora

Cartucho de Tinta para Impresora
Cartucho de Toner para Impresora
Abertura de Aluminio
Fotocopiadora Monocromatica
Portland

Papel para Impresora

Silla Girat.c Ruedas
Computador Config Especial
Equipo Aire Acond Split
Termotanque Calefén
Estanteria de Metal

Switch de Red

Bateria de 12V Liquido
Neumético Automév.y Camionetas
Toner para Fotocopiadora
Teléfono Fax

Estufa a Supergas

Cartucho Toner Fotocop
Mampara

Recarga Cartucho Impresora
Recarga de Extintor

Licencia para Software de Sistema
Operativo

Proyector Cafién

Garrafa a Supergas

Licencia para Software Antivirus
Impresora Multifuncion

Papel Impresora o Fotocop 75gr
Papel Impresora o Fotocop 80gr
Silla para Escritorio

Comp
Directa

284
672
3.122
435
1.026
471
2.431
562
451
2.358
3.348
3.153
125
1.172
465
780
525
1.306
4.423
856
797
456
1.208
3.405
481
667
539
812
677
334
565
294

670
651
407
788
32.265
947

23

2008

Comp
Excep

11
102

146
21
176
5.318

Licita

Licita

Comp

Abrev Publica Directa

90
531
156
581
2.962

564
2.281
4.798
1.144
1.919
3.932
3.571

347
427
803
1.190
7.639
1.803
234

1.216
1.836
1.415
50
248
171
504

160
269
a4
1.869
1.885
691
17

56
67

604

2.049
3.491
1.455
2.332
2.260

139

3.313

315

61

2.827

68

2.555

685)
393]

[olololNoloNe)

1.893]

534
329
2.230
484

248
819
402
326
3.012
585
2.385
766
640
1.382
2.175
3.907
585
391
785
627
684
553
2.855
511
374
832
655
2.557
589
617
379
513
1.131

493
643

784
462
668
710
2.161
464
562

2009

Comp
Excep

94

OO0 0O O o o

51
74
116
281
97

90

75
180

O 0O O o o

41

0
467

1.220

o

219

o o o

Licita

Licita

Comp

Abrev Publica Directa

226
1121
1.701

82
4.265

660
1.038
4.001
2.641
3.272
6.427
7.754]

16

207

978

385

903
6.781
2.493]
1.214

283

502

416
5.417

166

222

145

364
1.003

1.022

1.304
614
14
870
7.107
1.750

454

240,

120
2.523
5.805
1.277
1.380

12.604
1.710]
206

2.041
317,
1.672
28

1.471]

414

333

5.302
395
226

1.376

135
406
251
219
767
233
118
528
201
698
1.032
1.983

1.391
184
195
433
348

1.137
167
303

7
189
416
413
283

89

235
215
89
508
1.312
134
117

2010

Comp
Excep

541

o O O O

Licita

Licita

Abrev Publica

38
106
221
170

3.641
109
365
655

874

1612

3.891

149

285

246

35

763

800
43

O O U o O

185

57

36
2.547
69

O 0 0 0 0 0 O

138]

76
1.311

50

O 0 0 0O O

95

2000000 0 O

N
Ul

o0 0O O

ololo]

olelle]
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Numero de Proveedores por Articulo segiin Modalidad y Afio de Compra

Articulo

Bibliorato

Carpeta con Elastico

Papel Higiénico

Papel Toalla

Pintura al Agua LATEX
Formulario

Escritorio de Madera
Computador Personal Portatil
Servidor de Red

Impresora Laser Monocromatica
Toner para Impresora

Cartucho de Tinta para Impresora
Cartucho de Toner para Impresora
Abertura de Aluminio
Fotocopiadora Monocromatica
Portland

Papel para Impresora

Silla Girat.c Ruedas

Computador Config Especial
Equipo Aire Acond Split
Termotanque Calef6n

Estanteria de Metal

Switch de Red

Bateria de 12V Liquido
Neumatico Automév.y Camionetas
Toner para Fotocopiadora
Teléfono Fax

Estufa a Supergas

Cartucho Toner Fotocop
Mampara

Recarga Cartucho Impresora
Recarga de Extintor

Licencia para Software de Sistema Operativo
Proyector Cafion

Garrafa a Supergas

Licencia para Software Antivirus
Impresora Multifuncién

Papel Impresora o Fotocop 75gr
Papel Impresora o Fotocop 80gr
Silla para Escritorio

2008

Comp
Directa

Comp
Excep

OWWRFRONONORARPRPOONOBRMWNREPNRPNUORONODORNNRERPUONOODW®

Licita
Abrev

[

[y

[y
PARANNPFPOWOWAOUNNNOBROIOINWONOOERE ONONO

2009

Licita Comp
Pulblica Directa

OFRPR NMNNRPRPRPROFPOOOOOOUNONOROWORRFRPRWORNOOANDONNORLERR

Comp
Excep

Licita
Abrev

Licita ~ Comp
Publica Directa

10

15
23
10

Comp
Excep

OO0OO0OONOOO0ODO0ODO0OO0OO0OO0O0DO0DO0OO0OO0OO0OO0OORPROORPRFPOONRFOOOORPROOOOO

Licita
Abrev

=
A NOUOONWNONAOO WN

i

ONBPFRPOORFRPROPFPOOFRPOONUIWFROORPROROR OO

Licita
Publica

OO0 000000 RFRPROO0ODODO0ODO0ODO0ODONOODODODO0DO0ODO0DO0OORFRPROOOO0OO0OORFROWERORFOOo
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ANEXO 3-2
PARAGUAY.

MONTOS DE LAS COMPRAS DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS
ARNO0 2009

Fuente SICP
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Paraguay: Compras de 36 productos seleccionados segin modalidad

Montos en miles de guaranies. Afio 2009.

Concurso de

Ofertas

Contratacion
Directa

Contratacién
por Excepcion

Contrataciones
Excluidas

Licitacién Publica
Internacional

Licitacion
Pablica
Nacional

20.159.063

16.508.659

8.362.864

1.541.416

1.953.812

51.158.021

Computador PC 5.425.413] 2.922.599 222.309 12.518.315) 21.088.636]
Papel para fotocopia o impresora 1.067.375 1.017.431] 6.129.172 0] 0] 4.413.999 12.627.977|
Cartuchos de tinta 1.653.075 1.829.153 148.664 0f 0f 6.801.954] 10.432.846
Neumaéticos para vehiculos 577.766 1.086.270 0 0] 0] 6.200.902] 7.864.938
Toner 610.866 667.103 36.077 0f 0l 1.964.942 3.278.988]
Duchas y accesorios 467.823] 62.413 78.100 1.541.416 0f 2.341.202 4.490.954}
Computadoras Portétiles y 894.551 777.445 87.481 0f 0f 2.150.830 3.910.307
accesorios

Aires acondicionados y 1.371.739 1.199.423 183.277| 0] 0] 886.977| 3.641.416]
accesorios

Servidores y accesorios 823.151 279.977 0 0] 1.883.304] 613.398 3.599.830]
Fotocopiadoras 890.829 1.000.332 138.000 0f 0f 1.403.778 3.432.939
Toner 1.407.397 1.544.689 652.761 0f 0f 3.797.255 7.402.101
Impresoras de Laser 1.110.342 429.651] 28.212 0f 0f 929.252 2.497.457|
Papel para fotocopia o impresora 575.429 440.149 0] 0] 0] 1.108.321 2.123.899
Formularios o cuestionarios 48.482 52.945) 0] 0] 0] 1.874.645 1.976.072
varios; Papel para fotocopiadora

o impresora

Escritorios 728.919 428.930) 85.277| 0 0 614.278 1.857.404]
Papel para fotocopia o impresora 409.376 283.614] 34.176 0f 0f 969.704 1.696.870
Sillas 494.667 290.784] 78.550 0f 0f 293.449 1.157.449
Computadores y accesorios 27.487 166.410] 0] 0] 0] 579.933 773.829
Proyectores multimedia y 208.276 252.457 0] 0] 0] 304.341] 765.075
accesorios

Estanteria no modular; Armarios, 114.012 180.807] 136.836) 0] 0] 242.549 674.204]
estantes y modulares

Pintura de latex o al agua 143.847| 295.994} 15.223 0f 0f 166.961] 622.025
Impresoras Multifuncion 200.252 72.581] 1.653 0] 0] 334.174 608.660
Armazones 0 mamparas y otros 213.098 59.295 280.446 0] 0] 34.278 587.117
Toallas de papel 94.304] 213.126 0] 0] 0] 231.772 539.201
Papel higiénico 166.562 247.798 0f 0f 0f 113.822] 528.182
Software de sistema operativo 75.947| 234.599 0] 0] 70.508 90.276) 471.329
Aparatos de fax y accesorios 148.693 223.840 17.250] 0] 0] 0] 389.782
Bibliorato 88.374] 25.638 0f 0f 0f 169.840] 283.851]
Extintores, accesorios y recarga 0 125.259 0 0] 0] 2.226 127.485)
Cemento 27.870) 33.552 8.000 0f 0f 3.650] 73.071
Cartuchos de tinta 32.389 32.468 0f 0f 0f 880) 65.737
Papel para fotocopia o impresora 29.599 10.925 0] 0] 0] 0] 40.524]
Software de proteccién antivirus 8.522 14.123 0] 0] 0] 0] 22.646)
y de seguridad de transacciones

Estufas domésticas 12.000] 3.750f 0f 0] 0] 0] 15.750]
Duchas y accesorios 10.614] 1.790] 1.400] 0] 0] 0] 13.804]
Carpeta para archivos 17 1.342) 0] 0] 0] 120 1.479

99.683.833
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ANEXO 4

Cuestionario dirigido a las Unidades Ejecutoras
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Potenciales ahorros por la incorporacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en los procedimientos de compras

UNidad EJ@CULOT A cocuiirerinsiseisessssssseesss s sssssssss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

Nombre de la persona qUE CONLESTA......mmeinirmreneseesessesesssesssesseesssssesesssssssns

142



Modulo 1: Caracteristicas del Departamento de Compras (DC)
Describa las tareas principales realizadas por el DC en forma habitual

Antes que existiera el SICE..........

1. 3. ; Qué tipo de capacitacién posee?
a) Titulos terciarios? ..........

b) Cursos de la ONSC?

c) cursos de compras de SICE? ..........

d) Otros ..........

Mddulo 2: Caracteristicas del proceso de compras

2.1. ;Existe en su Inciso (o Unidad Ejecutora) alguna area o comisién encargada de elaboran
un plan o programacién de compras?

a) Si existe, ;en qué consiste el Plan?

2.2. Cuando usted decide tramitar la compra debe solicitar autorizaciéon del jerarca del Inciso
(o UE),

a. ;qué procedimiento utiliza para lograr la autorizacién?

b) ;Cuanto demora la autorizacion (en dias)? ......eennnens
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c) Después de la autorizacion, ;cudnto demora en ingresar la informacién en el SICE (en dias)

2.3. En relacién a los proveedores de los articulos comprados con mas frecuencia

a) ;Ud. Considera que por lo general se presentan muchos o pocos proveedores?

.................................. Cuantos? .....coeeerveeene
b) ¢ Se repiten los mismos proveedores en varios articulos, muy a menudo? Si............. NO..........
¢) Hay més proveedores de la Administracion Central desde que existeel SICE? SlI....... NO........

d) ¢Recibe quejas a veces de proveedores por la complejidad del proceso de compras a través del
SICE? Sl....... NO........

Modulo 3: La incorporacion de TICS en las compras publicas
3.1. ;Qué incorporacion de tecnologias de la informacion (TICs) se ha realizado en los tiltimos 3 afios?

a) En Hardware

b) En Software

3.2. ;Cudles de las siguientes incorporaciones de TICs ha tenido como consecuencia cambios importantes
en los procesos de las compras?

el SICE
la web www.comprasestatales.com.uy
el mail para comunicarse con los proveedores.

un programa de compras de la UE
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el hardware incorporado a las compras

Sefiale, para las diferentes etapas del procedimiento de compra, los cambios introducidos por la

incorporacién de TICS:

Etapa

Antes

Tics
incorporadas

Después

1. Recepcidn de pedidos de bienes y
servicios a comprar

2. Armado de la compra

3. Llamado o invitacion a cotizar

4. Recepcion de ofertas

5. Adjudicacién o ampliacién de una
compra ya adjudicada

6. Generacién de ordenes de compra

7. Registro de facturas o de ajuste de
facturas

8. Cierre de la compra
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3.4. Segun las distintas modalidades de compras: ;en qué etapa del proceso de compra

considera que las TICs han tenido una incidencia mayor? Sefiale para cada modalidad, por

orden de importancia:

Etapa

CD

CDecx

LP

LA

1. Recepcién de pedidos de bienes y servicios a comprar

2.Armado de la compra

3.Llamado o invitacién a cotizar

4.Recepcién de ofertas

5.Adjudicacién o ampliacién de una compra ya
adjudicada

6. Generacion de ordenes de compra

7. Registro de facturas o de ajuste de facturas

8. Cierre de la compra

3.5.; Considera que la introduccién de TICs han resultado en un ahorro para el Estado? ;En

qué casos?
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3.7. Ordene de mayor a menor las siguientes variables seglin su importancia para la generacion de
ahorros en las compras publicas:

Etapa N° orden

1. Duracio6n de las etapas de proceso de compra,

2. Precios que fijan los proveedores segin sean muchos o pocos,

3. Segun el tipo de compras (directas o por licitacion

4. Segun el tipo de entrega (descentralizada o centralizadas)

5. Segln el tipo de financiamiento de la unidad ejecutora que compra
(1.1.01.2)?

6. El costo de publicacion?

3.8. ¢ Sabe si hay mediciones del ahorro generado en compras por incorporacién de TICs?

Con qué metodologia?

Médulo 4: En relaciéon al SICE
4.1. Qué ventajas ha aportado la existencia del Sistema de Compras Estatales - SICE:
a. Aumentar el control sobre los procedimientos de compra .........

b. Facilitar la apariciéon de mayor cantidad de proveedores para que sea mas competitivo el
proceso ...

c. Aumentar la informacién para hacer mas transparente el sistema .........

d. Facilitar los procedimientos para que sea mas eficiente el sistema .........

4.2. Enrelacion a la publicacién de las compras en la web

a. Todos los llamados se publican en la web? Sl............ |\ (O J—
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4.3. Recuerda cuanto tiempo (en dias) demoraba el proceso de compra cuando no existia el
SICE, en las siguientes modalidades?

a. Compra Directa? .....coereereneerennns
b. Compra Directa por eXcepcion? ......emeenmeeseeenn
¢. Compra por licitacion? ......enennereennens

d. Compra por licitacion abreviada? ...

4.4. ;Cuanto tiempo (en dias) demora el proceso de compra a través del SICE desde que se
hace la solicitud, en las siguientes modalidades?

a. Compra Directa? ......covreereerenenns
b. Compra Directa por eXcepcion? .......menreeneees
c. Compra por licitacion? ......enenneereennens

d. Compra por licitacion abreviada? ........oenneennens

4.5. ;Considera Ud. Que el SICE ha mejorado los procedimientos de compras?

Si contesta que si cudl es la razon:
a. Se volvié mas sencillo realizar las diferentes etapas del procedimiento..........

b. Se acortaron los plazos entre el momento de realizar la demanda y la obtencién del producto.

4.6. ;Cudles son los errores o insuficiencias mas comunes en los procedimientos de compras
INGresados al SICE?... st ssssssssssssssssseses

Por qué? ........
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Anexo 5.

Decretos # referidos a las compras publicas, aprobados en Uruguay en los
ultimos afios.

Decreto 501/009 Nuevo sistema de compras para las adquisiciones y contrataciones relacionadas con la
participacion de las Fuerzas Armadas en las Misiones de Paz.

Decreto 13/009 Reglamenta el régimen de preferencia en el precio de los bienes, servicios y obras publicas
que califiquen como nacionales en las contrataciones y adquisiciones realizadas por organismos estatales y
paraestatales

Decreto 800/008 Reglamenta la prioridad que en toda compra estatal se otorgara a los bienes, servicios y
obras publicas fabricados, brindados o ejecutados por micro, pequefias y medianas empresas

Decreto No. 342/008 Se transfiere a la AGESIC la evaluacion, redisefio técnico y gestion del componente de
Compras y Contrataciones Estatales del Programa de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso
Presupuestario.

Decreto No. 191/007 Todos los organismos publicos referidos en el articulo 2° del "TOCAF 1996", deberan
publicar la adjudicacion de las licitaciones publicas y abreviadas, las contrataciones en régimen de excepcion,
las ampliaciones de las mismas y los actos de reiteracion del gasto por observacién del Tribunal de Cuentas
en el sitio web www.comprasestatales.gub.uy en un plazo de 10 dias habiles luego de producido el acto que se
informa.

Decreto No. 393/004 Publicacidn de reiteraciones del Gasto y Publicaciones de los procedimientos de
compras de organismos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion

Decreto No. 175/004 Publicacién en el Sitio WEB http://www.comprasestatales.gub.uy, de las ampliaciones y
renovaciones de las contrataciones que realicen las Unidades Ejecutoras de los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional, en la misma instancia de notificacion a los interesados.

Decreto 526/003 Publicacion en Sitio WEB http://www.comprasestatales.gub.uy de los pliegos de bases y
condiciones particulares de cada licitacién publica o abreviada que realicen las Unidades Ejecutoras de los
Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional y los llamados o invitaciones respectivamente, en forma simultanea
a la instancia de publicacién o invitacion dispuesta por las normas legales y reglamentarias vigentes.

Decreto 232 Publicacion en el Sitio http://www.comprasestatales.gub.uy de las invitaciones a cotizar para los
procedimientos de contratacion directa previstos en el numeral 2 del articulo 33 del TOCAF y en el literal B)
del numeral 3) de dicho articulo durante un periodo no inferior a 48 horas corridas previas a la fecha limite de
presentacién de ofertas, suspendiéndose la contabilizacion del plazo los dias sdbados, domingos y feriados

Decreto No. 129 Crea un régimen especial de contratacion para la adquisicion de alimentos por parte del
Estado.

2 Fuente: ALADI. En www.aladi.org.
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Decreto 58 Crea la UCAA con atribuciones en cuanto al disefio e implementacion del procedimiento de
compras.

Decreto 428 Sistema de centralizacién de compras de medicamentos del estado

Decreto No. 289 Asigna, del punto de vista organico institucional, las competencias que se desprenden de los
Sistemas SICE, SR, SCOT Y SDG

Decreto 66/002 Obligatoriedad de publicar para todas las Unidades Ejecutoras de los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional en el Sitio WEB http://www.comprasestatales.gub.uy, y a los solos efectos
informativos, los pliegos de bases y condiciones particulares de cada licitacién publica o abreviada que
realicen, en forma simultanea a la instancia de publicacion o invitacién dispuestas por las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Decreto 20/002 Modifica los puntos "9.3 Precio y Cotizaciéon™ y "27. Pagos" del "Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales para los Contratos de Suministros y Servicios no Personales™ aprobado por Decreto N°
53/993, de 28 de enero de 1993, en la redaccién dada por el articulo 11° del Decreto N° 342/999, de 26 de
octubre de 1999.

Decreto No. 342/999 Establece:

Obligatoriedad de la inscripcidn en la Tabla de Proveedores del Estado en SIIF para todos los interesados en
contratar con el Estado, salvo para contrataciones menores al tope de la compra directa realizadas con Fondos
Rotatorios y

Disefio, desarrollo e implantacion de un Sistema de Informacién de Compras Estatales (SICE) obligatorio
para el ingreso de toda la informacidn relativa a las contrataciones que el Estado realice, que opere a nivel de
cada Inciso en interrelacion con el S.1.1.F.

Decreto No. 53/993 Aprueba el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de
Suministros y Servicios No Personales.
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